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Loi twa

Do Tién sy Paul Teng, Giam déc Piéu hanh, Hoc vién Quéc gia vé Pao tao Quéc té (NIEI) va Cé van Cao Cép vé
An ninh Lwong thuc, Dai hoc S. Rajaratnam School Vé Nghién ctu Quéc té (RSIS)

Nhin lai, dw an khao sat déi véi cac nha hoach dinh chinh sach ASEAN dworc thwe hién vao cudi ndm 2021 - dau
nam 2022 dwoc danh gia rat cao va két qua ctia dy an nay da dwoc khang dinh thém trong B4o cdo méi nhét cla
Uy ban lién chinh pha v& bién ddi khi hau (IPCC) nam 2022. Thai gian gan day, bién ddi khi hau da tac dong dén
san xuat néng nghiép va sinh ké cta cac hd ndng dan san xut nhd trong khu vic va tinh trang nay sé tiép dién
trong thoi gian t&i. Vi vay, khéng c6 gi ngac nhién khi két qué khao sat dbi véi dai dién cac nha hoach dinh chinh
sach hang dau cla khu vuwc da cho thdy mirc dd nhan thirc va quan ngai cao dbi voi thach thire dang hién hiru
nay.

ASEAN ciing dwoc biét dén 1a mét trong nhivng khu ve c6 tan suét xay ra cac hién twong thoi tiét bat thudng cao
nhét - didu gay ra thiét hai vé tai sdn va mua mang va de doa tinh mang cta con nguwdi. Bao, Id lut, han han, mwa
trdi mua la nhivng thién tai thworng gép va hau nhw xay ra hang nadm cla it nhat mét trong muwoi qudc gia thanh
vién ASEAN (AMS). Noi day ciing chirng kién viéc nhiét do cao va thap béat thwong - tdc dong dén ca hé sinh thai
trén can va duéi nwéc. Dang khich 1& do 1a tat ca nhivng didu nay da duoc cac nha hoach dinh chinh sach nhan
thire rd rang; va nhuw bao cdo nay cho thay, khéng chi dirng lai & nhan thirc chung, cac nha hoach dinh chinh sach
cho ring da t&i lic can c6 cac hanh dong khan cap dé khac phuc hau qua.

Trong tdm cla cac quan ngai dé la san xuat néng nghiép va tiép dén la an ninh lwong thwe. Tuy nhién, viéc san
xuét lwong thue cha khu viee Dong Nam A dang phu thudc vao cac ndng dan canh tac quy md nhd, nén sé rat thich
hop néu dat ho 1a trung tam clia cac chwong trinh gido duc va thich ng véi bién ddi khi hau. Can phai chuyén céac
méi quan ngai thanh nhirng chinh sach chuyén biét vé canh tac thich tng véi bién dbi khi hau. Nhirng chinh sach
dé can phai dwoc hau thuan tlr viéc tang nguén lwc vao hoat ddng nghién ctru va phat trién (R&D); tap huan cho
néng dan va cac ddy manh chwong trinh khuyén néng nham thic day (rng dung cac céng nghé théng minh véi khi
hau (nhw cac giéng cay tréng chéng chiu ngap) hodc cac cai tién ky thuat canh tac (nhw luan phién cay tréng méi).

Mot diém dang khich I& khac do 1a cac nha hoach dinh chinh sach tai ASEAN cho rang bién doi khi hau dang lam
tram trong thém nhiéu kho khan 1&p di 13p lai ma néng dan san xuét nhé phai déi mat, chdng han nhw thoai hoa dat
va bung phat sau bénh. Tuy nhién, nhitng bién cb xay ra trén thé gi¢i gan day nhw cudc khing hodng Ukraine, viéc
gian doan chudi cung ng lwong thue toan ciu dan dén tinh trang thiéu hut & cac nwéc nhap khau va viéc gia ca
hang ho4 ting cao; tat ca déu l1am té hon nhirng tac ddng ma bién ddi khi hau dang gay ra déi véi hé théng lwong
thwe. M&c du vay viéc nhan thire dwoc cac van dé& dé va tién hanh nhirng buéc di dau tién dé giai quyét cac van
dé nay 1a mét cach tiép can rat tich cuc.

Nhiéu AMS da tham gia thdo luan cac van dé khac nhau cta Hoéi nghi Thwong dinh vé Khi hau COP26 ndm 2021
- tai day da khuyén nghi nhiéu hanh déng dé thich (rng nhwng chwa dwa ra thda thuan chung vé cac van dé wu
tién. B4o c&o kh&o sat 1an nay cho thdy c6 co hdi d& cac nha hoach dinh chinh sach trién khai mét cach tiép can
chung cho toan khu vwc ASEAN dbi véi bién ddi khi hau. Cach tiép can nay co thé lién quan téi viéc tham van da
nganh tanh dung cac co ché khac nhau dwoc quan ly théng qua Ban Thu ky ASEAN - va thu hat sw tham gia cla
khu vire tw nhan vao hoat ddng nay dac biét 1a cac cong ty, doanh nghiép lién quan dén néng nghiép.

Bién ddi khi hau da 1a mét thuc té. Khi dwoc hd tro bdi cac chinh sach cép cao, viéc cac bén lién quan trong khu
vire c6 thé cung lam viéc dé dwa ra gidi phap chung la hoan toan kha thi.

Trang | 3



Thoéng tin chung va Phwong phap khao sat

CropLife Chau A da phdi hop véi PSB Insights, mdt trong cac cong ty nghién clru thi trwérng hang dau thé gidi, dé
tién hanh nghién ctu khao sat dbi véi cac nha hoach dinh chinh sach trong khu viec ASEAN. Nghién ctu dugc
thiét k& nham muc dich tim hiéu ré hon vé cac tac dong cda bién ddi khi hau dbi véi ndng nghiép, san xuat lwong
thwe va néng dan canh tac quy mé nhé trong khu vie cling nhw giai phap nao dé giai quyét cac thach thirc nay.

PSB Insights da phdng van 35 nha hoach dinh chinh sach khac nhau ti cac quéc gia ASEAN théng qua phwong
phap khao sat dinh lwong, dwoc tién hanh qua phdng van tryc tuyén tir 6/10/2021 téi 20/10/2021 véi gidi thiéu tor
Ban thu ky ASEAN. Cung ldc do, trong khodng thoi gian tir thang 10/2021 t&i thang 1/2022, PSB da tién hanh 04
cudc khéo sat dinh tinh véi cac nha hoach dinh chinh sach quan trong trong khu vire véi cling mét cha dé — cac
phdéng van nay dién ra trong khodng 45 phut. Nhivng nha hoach dinh chinh sach déu khéng nhan dwoc thi lao hay
qua tang khi tham gia khao sat nay.

Céac két qua chinh

e Phan I&6n cac nha hoach dinh chinh sach déu cho rang bién ddi khi hau |a tr& ngai I&én nhat ma cac hé
théng thwe phdm tai cac nwéc ASEAN dang gap phai

e Céc bén lién quan nhan ra nhiéu van dé vé mai trwdng khac nhau ma néng dan san xuét quy mé nhd dang
phai d6i mat bao gém: chat lwgng dat trong, lay nhiém va blng phét dich bénh va nang suét cay tréng. Cac
nha hoach dinh chinh sdch ASEAN gan nhw ddng thuan rang cac thach thirc d6 dang tré nén tram trong
hon do bién déi khi hau.

e Khi déu déng y cho rang bién dbi khi hau sé tac déng tiéu cuc lén tat ca cac déi twong khac nhau trong xa
héi, cac nha hoach dinh chinh sach nhan thay néng dan sé 1a dbi twong bi anh hwéng nang né nhét.

e Cung cép cac chwong trinh ddo tao - tap huén tét hon vé (rng dung céng nghé va ddi mai trong néng
nghiép dwoc cho la chia khoa dé giam thiéu tac ddng ctia bién dbi khi hau ddi véi ndng dan trong khu viec.
Cac nha hoach dinh chinh sach cling cho thdy ré rang rang nhirng chwong trinh nay sé& quan trong hon so
véi nhivng thay ddi vé chinh sach quan ly hay cac gidi phap vé tai chinh vi du nhw céi thién muic do tiép
can tin dung.

e Khao sat ciing cho thay c6 sw ky vong vé viéc khbi cong va tw nhan sé hop tac dé ciing nhau giam thiéu
tac dong cda bién ddi khi hau va bdo vé hé théng lwong thwe trong khu vwe. Cac nha hoach dinh chinh
sach mong doi nhiéu tap hoan va chinh phi sé phdi hop dé cai thién cac chuong trinh dao tao, tang cwdng
ddi m&i vé cong nghé va khoa hoc (rng dung trong néng nghiép.
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Bién dbi khi hau |a van dé trong tam ddi vé&i nhiéu hé théng san xuit lwong thwc tai ASEAN

Cac nha hoach dinh chinh séach tai trong khu viec ASEAN kién quyét tin réng tac dong cla bién dbi khi hau la tré
ngai I&n nhat ma khu vc sé phai tinh dén trong nhixng ndm tdi. Khi dwoc hdi vé tré ngai Ién nhat ma hé théng
san xuét thwe pham tai quéc gia ctia ho sé phai déi mat trong 5 ndm td&i, mot niva trong sé cac nha hoach dinh
chinh sach (51%) cho rang kiém soat tac déng va anh hwéng cta bién déi khi hau |a thach thirc cAp bach nhat déi
véi dat nwdc ho, ty 1& nay cao hon dang ké so véi tit ca cac thach thirc khac
“T4t ca céc hé sinh thai ndng nghiép déu bj dnh hudéng béi bién déi khi hdu nhuw nhiét dé téng, lvong mua
khéng déu, han han va nhiéu van dé khac. Bién déi khi hau tac déng I1én tat c4 ching ta vé ca ngan han,
trung han va dai han. D6 1a ly do tai sao ching ta cdn hanh déng va dwa ra céc chién luoc dé gidi quyét
vén dé nay.”
“Nganh ndng nghiép (ctia dat nuwéc chang ta) sé phai trdi qua diéu gi néu nhiét do va luong mua duoc dw
doén sé thay déi dén ndm 2050 so véi mikc co bdn? Vao ndm 2050, ho cho rang sén xuét thuc phdm sé
suy gidm bao gém ¢4 ngd, lia gao va thit. San xuét ngd sé bj suy gidm nhiéu nhét va gia tiéu dung sé tang
cao.”

Tiép sau viéc kiém soat cac tac dong cla bién ddi khi hau, quan Iy ngudn nwéc cho canh tac ndng nghiép (26%)
dwoc xem 1 tré ngai Ion thir 2 trong nhirng hé théng san xuét lwong thuc tai cac nwéc ASEAN, theo sau gan do6
la dan sb gia tang (23%) va méi trwdng thwong mai ndéng nghiép bung nd (23%). Khd ndng néng dan cé thé tiép
can cac ngudn tai chinh (20%) va cdng nghé (17%), cling nhw st dung hiéu qué ngudn dat canh tac (17%) va dam
bao én dinh chinh tri (17%) dwoc cac nha hoach dinh chinh sach cho & nhitng tré ngai it quan trong hon dbéi voi
céac hé théng san xuét lwong thyc trong khu vuc.

Céac tré ngai I&n nhat ma cac nwéc ASEAN dang phai ddi mat
Quan ly cac tac dong va hé qua cuta bién dai khi hau 51%
Quan ly ngudn nuéc phuc vu ndng nghiép 26%

Dan s6 tang/ dan sé qua déng 23%

M& rong giao thuong ndng san

(d6i tac, thj trudng xudt/nhap khau) 23%
Néng dan cé thé tiép can cac ngudn hé tro tai chinh 20%
Dam bao du dat canh tac 17%
Kha nang ti€p can v&i cong nghé clia ndng dan 17%
Pam bao 6n dinh chinh tri 17%
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Nhirng thach thirc ma cac nwéc ASEAN dang phai d6i mat rat da dang, trong d6 thach thirc Ién nhét sé bao gdbm
chét lwgng dét tréng, quan ly dich hai, nang suét cay tréng va co hodi ban hang. Gan nhuw tat ca cac nha hoach dinh
chinh sach (95%) déng y rang duy tri va cai thién chat lwong dat canh tac la mét tré ngai dbi véi dat nwéc ho hién
nay, trong khi dé, 9/10 ngudi dwoc hdi (91%) tin rang quan ly dich hai va ddm bdo ndng suét cay trong hiéu qua
cling nhw gitp ndng dan tiép can ding thi trwdng va nang cao co hodi ban hang ciing la cac van dé quan trong. Duy
tri hiéu qué ngudn dat c6 thé canh tac dwoc (89%); kiém soéat dich bénh trén cay trong (88%), dam bao ngudn
nwéc day da (86%) va én dinh thu nhap néng ho (86%) ciing dwoc xem la cac thach thire 16N trong khu vie

Nhirng tré ngai I&n nhat ma hé théng lwong thye tai qudc gia
ASEAN phai d6i mat trong 10 nam t&i

o
95% 91% 91% 91% 89% 88% 86% 86%
- - ] 20% Bong y
46% 37% 37% 37% 37%
46% 43%
= Hoan toan
déng v
Duy tri va ci Quan ly séu Pam bao H6 trg ndng  Dam bao du Quan ly bénh Ham bao thu Pam bado
tién chat bénhhai nangsudtcdy dantiépcan dat canh tic thycvat  nhdpdndinh  ngudn nudc
lwgng dat trong ding thi cho néng dan cho néng
trudng va co nghiép
hdi ban san
phdm

Cac nha hoach dinh chinh sach c6 cdm giac manh mé réng bién dbi khi hau da va dang tao ra nhirng tac dong tiéu
cwe - nhivng tac ddng nay sé tré nén téi t& hon theo thdi gian. Gan nhw 13 cé sw théng nhét gitra cac nha hoach
dinh chinh sach ASEAN rang bién déi khi hau dang lam trdm trong thém nhiéu thach thirc néng nghiép ma cac
qudc gia ctia ho phai déi mat hién nay. Tac dong béat lgi cia bién ddi khi hau dwoc cho |a dbi véi viéc duy tri va cai
thién chat lwong dat (92% nguoi dwoc khao sat ddng y rdng né da tré nén tdi té hon do bién ddi khi hau), tiép dén
quan ly dich bénh trén cay tréng (88%) va ddm bao du nang suét cay tréng (88%). Do dd, tat ca cac nha hoach
dinh chinh sach ASEAN déu bay t3 lo ngai vé kha nang nuéc ho c6 thé dam bao du san lwong cay trong trong 10
nam t&i, trong dé hon 2/3 (69%) ngwdi dwoc hdi bay té ho ‘rat lo ngai'.

“Chang ta dang ching kién cac hién tuong thoi tiét cuc ky khdc nghiét nhw han han va béo lut, tac déng
tiéu cuc t6i viée sadn xudt luong thuc trong khu vuc. Cé mét méi tuong quan gidia cac hién twong thoi tiét
cuc doan do bién déi khi hau va thiét hai gay ra cho cay tréng, ttr d6 cho ra néng suét thap”.

“Do bién déi khi hau, ching ta da thay nhiéu dot han hén kéo dai hon. Nhiing diéu dé dang géy &p luc 16n
lén néng nghiép va toan bé hoat déng canh tac, chdn nudi va danh bat cda ching ta.”
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Nong dan ASEAN dang & tuyén dau d6i mat véi hau qua cua bién déi khi hau

Cac nha hoach dinh chinh sach dy doan rang ngwdi dan trong ca khu vuc sé bi anh hwéng tiéu cuc tir cac tac
dong cutia bién dbi khi hau. Cé gan 9/10 ngwdi ddng y réng ndng dan, tré em va cac thé hé twong lai, va nhirng
cong dan binh thwong tai cac nwdc sé bi de doa hoac bj tac dong tiéu cwe. Tuy nhién, cac nha hoach dinh chinh
séch tin rang néng dan sé bi anh hudng nhiéu nhat béi cAc hau qua vé moéi trwdng khi cd 60% nhirng ngudi dwoc
héi déu lwa chon phwong an “hoan toan déng y” dbi véi viéc ndng dan sé bi tac dong tiéu cuc béi bién di khi hau
trong khao sat. Khi cac nha hoach dinh chinh sach nhan thirc sau séc vé tac dong tan pha clia cac hién twong thoi
tiét bat loi va anh hwéng khac clia bién ddi khi hau déi véi cac ndong hd nhé, néng dan dang dwoc hiéu 1a déi twong
& tuyén dau trwde cac tac dong cda bién ddi khi hau.

Ai sé bi anh hwéng tiéu cwc tir cac tac dong cua bién doéi khi hau Ién san xuat va an ninh lwong thyc?

89% 89% 86%

2904 Phan nao déng y

46%
0 49%

m Hoantoan déngy

Néng dan tai nuwdc toi Tré em va cac thé hé Céng dan binh thuwong
twong lai tai nwdc toi tai nwdc toi

Theo cac nha hoach dinh chinh sdch ASEAN, c6 rat nhiéu rao can dbi véi sw tién bd cla néng dan san xuét nho.
Ho gan nhw nhét tri (95%) réng viéc néng dan cham ap dung khoa hoc va céng nghé néng nghiép la rao can lén
nhét. Nhirng réo can khac ciing dwoc sw ddng thuan cao lan lwot |a la tac ddng cua bién ddi khi hau va diéu kién
thoi tiét khac nghiét hodc bat loi (94%), xu hwéng tap trung vao loi nhuan trwdc mat hon 1a loi ich l1au dai (92%) va
viéc ap dung cham cac phuwong thire san xuét bén viing ( 89%). O phia bén kia ctia thang do, mét sé rao can déi
v&i sy tién bod clia ndng dan san xuét nhé ma cac nha hoach dinh chinh sach chwa cé sw théng nhat chat ché do
la céac tiéu chuan quan ly ndng nghiép chua ré rang (86% déng y, 17% hoan toan déng y) va thiéu cac quy dinh
phap Iy (71% dong y, 14% hoan toan déng y).

“Péu 1a ndbng dan - ho lubn phai déi mat véi cac sw kién va van dé lién quan dén thoi tiét. Ho cing 1a nhing
nguoi ma ching tdi dang cb gédng tac déng va thay déi hanh vi dé thich mg véi cac phuong thice thuc
hanh canh tac va hé théng sén xuat méi. Nhing diéu nay cudi cung sé dnh huéng dén sinh ké cua ho.
Nhdng dot kho han kéo dai va han han khién dat tréng khd can va san luong canh tac gidm”

“Chuang t6i d4 trién khai nhiéu sang kién khac nhau dé hé tro néng dan phuc héi sau Id lut, han han, dich
bénh va céc téc déng khac cua bién déi khi hau.”
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Pao tao vé (;an, nghé tng dung trong ndng nghiép va ting cworng ddi m&i 1a chia khoa giam thiéu tac
dong cua bien doi khi hau

Céac nha hoach dinh chinh sdch ASEAN hinh dung vai trd trung tam cda khoa hoc thwc vat va cong nghé noéng
nghiép trong viéc giai quyét cac tac dong cla bién ddi khi hau. Hon 4/5 (86%) cac nha hoach dinh chinh sach noi
rang dao tao cho ndéng dan vé viéc &ng dung khoa hoc va céng nghé ciing nhw déi méi trong céc linh ve khoa
hoc va cong nghé trong ndng nghiép sé 1a 'rat quan trong' trong viéc gidm thiéu tac dong cla bién ddi khi hau dbi
trong khu vwe. Cac nha hoach dinh chinh sach danh gia cac van dé vé khudn khd quy dinh va cai thién kha nang
tiép can tin dung ctia néng dan la "rat quan trong" it hon véi ty 1& 1an lwot 1a 71% va 60%.

MUrc dd quan trong khac nhau cdia nhirng né lwc gidm thiéu bién déi khi hau nay dwoc phan anh trong ky vong cla
cac nha hoach dinh chinh sach va nhirng gi ho tréng dgi tlr chinh phi cac nwéc trong khu vwe. Cac nha hoach
dinh chinh sach ASEAN cho réng nhitrng diéu htru ich nhat ma céc chinh pha cé thé 1am dé hd tro nganh néng
nghiép trong viéc gidm thiéu tac dong cla bién dbéi khi hau |a cai thién kha nang tiép can véi khoa hoc va cong
nghé, ddng thdi cung cap cac hoat dong dao tao réng rai cho ndng dan vé& quan ly va phat trién cay tréng.

“Néu ching ta khéng xay dung kha ndng phuc héi cda minh bang cach thuc thi cac chuong trinh thich ing
va gidm thiéu tac déng cda bién déi khi hau, thi vé 1au dai, ching ta sé g&p nhiéu van dé.”

“Nhiing c6ng nghé vé néng nghiép luén c6 vai trd trong viéc gidm thidu va thich ¢ng véi bién déi khi hau,
nhung cau héi dat ra d6 la lam thé nao dé ching ta cé thé khién cac cong nghé nay duoc ng dung bén
viing va than thién hon véi méi truong dong thoi can bang céc diéu kién thoi tiét khac nhau cda méi quéc
gia va diéu chinh céng nghé cho tumg hoan cénh.”

“Chlng ta cdn déi méi va phat trién cac cong nghé méi... nhdm thic day thich ung va gidm thiéu téc dong
tir bién déi khi hau ciing nhw tao ra nhidu hé sinh thai va co sé ha tdng néng nghiép tét hon.”

Cac nha hoach dinh chinh sach ASEAN rét ky vong vao viéc tdng cwéng hop tac gitva khu vire cdng va tw nhan
dé hé tro ndng dan giam thiéu tac dong cla bién d6i khi hau. Khu vire tw nhan c6 vai trd quan trong trong viéc gidi
thiéu va dau tw cdng nghé, mang lai loi ich cho cac hd ndng dan san xuét nhd trong khu vwe. Bdi méi va gido duc
la nhirng Iinh virc ma cac hoc gid, khu vire tw nhan va chinh pha ciing can chia sé trach nhiém trién khai.

“Chung t6i can khoa hoc va hoc thuét, nhung ching tdi ciing can nguén dau tw tee khu vire tw nhén va nha
nuée. Piéu quan trong 1a phai hiéu cong déng dac biét |a néng dan san xuét nhd cén gi. Cac nha hoach
dinh chinh sach, khu viwre nha nwérc va tw nhén, cac mo hinh kinh doanh néng nghiép than thién véi khi hau
déu céan phai lam viéc cung nhau. Pau tw tw nhan thuong c6 ngudn luc va co thé hé tror nghién ciu va phat
trién.”

“Chuang t6i can céc chuong trinh hop tac - déi tAc gidka khu vuc cong va tw nhén trong viéc nghién cuu va
phat trién nham cung cép dich vu cho ngudi ding, néng dan, chd hé nhd, phu néi#, thanh nién; Nhing duw
an hop tac dau tw va xdy dung co sé ha téng cé khd ndng chéng chju va canh tac néng nghiép thich dng
Véi cAc rdi ro khi hau la rat quan trong.”

“Néu chiing ta muén gidi quyét thach thic vé bién déi khi hdu - sé can nhing khodn déu tw ma chi cac
chinh phd méi cé thé cam két, nhung ching ta ciing can sw tham gia cda khéi tw nhan. Ching ta can hop
tac va tiép can véi ngudn luc tir céc don vi tw nhén. Ho c6 thé tham gia véi vai tro la céc nha dau tw cho
nhing cong nghé ma ching ta can phat trién.”
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