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TUYEN BO

L&i kéu goi thwe hién cac chwong trinh vé Trach nhiém
M& réng doi véi nha San xuat vé déng goi va bao bi

La moét nhém cac don vi kinh doanh va cac bén
lién quan trong chudi san xuét bao bi, ching t6i
kéu goi trién khai cac chwong trinh vé Trach
nhiém M& réng d6i v&i nha San xuét - Extended
Producer Responsibility (EPR) trong déng goi va
bao bi. Chiing t6i thira nhan rang EPR |a mét cau
phan can thiét trong giai phap tao ra nén kinh té
bao bi tudn hoan ma ching ta dang hwéng téi.
Céac hoat déng EPR, ma théng qua dé, tat ca bén
lién quan cua cac nganh khi dwa bao bi ra thi
trwong can phai déng goép tai chinh cho hoat déng
thu gom va xtr ly bao bi sau st dung, dwoc chirng
minh 1a cach thirc duy nhét va c6 kha ndng cung
cap ngudn tai chinh can thiét. Néu khéng c6 cac
chinh sach dé, viéc thu gom va tai ché bao bi sé
khong thé mé& réng quy md va hang chuc triéu tan
bao bi sé tiép tuc bi thai ra méi trw>ng moi nam.

Dé gidi quyét rac thai bao bi va cac khing hodng vé 6
nhiém, phuong phép tiép can kinh té tudn hoan tdng hop
13 yéu cau bt budc. Chung ta phai: loai bd bao bi khéng
can thiét, sdng ché cac loai bao bi can thiét cé thé tai st
dung, tai ché hodc phan huy duoc; va ludn chuyén tit ca
bao bi ching ta st dung, gilt ching trong nén kinh té va
khéng thai ra méi trudng. Céc tiép can kinh té tudn hoan
nay s& tao ra cac tac ddng rat rd rang vé kinh té, moi trudong
va xa hoil; déng thoi déng gdp vao viéc giai quyét cac thach
thire toan cau chinh, nhu & nhiém réc thai nhua, bién déi
khi hau va méat da dang sinh hoc.

Luu théng nhitng bao bi khdng thé bo hodc téi st dung lién
quan tdi viéc thu gom, phan loai va tai chéi. Tuy nhién, qua
trinh nay s& thuc té doi hoi chi phi rong cho tat ca cac loai
bao bi & hau hét cac vung dia ly khac nhauiil. Theo thdi gian,
gia tri kinh té c6 thé duoc cai thién dang k& thong cac thiét
k& t6i wu hon, tién bo vé cdng nghé va cac nganh kinh té
quy md. Tuy nhién, trong nhiéu ndm t&i, co ché dé dam
bao ngudn kinh phi riéng biét, tiép dién va hiéu qua |a can
thiét dé trang trai cho cac chi phi rong nay. Néu khéng cé
co ché tai chinh d9, viéc thu gom va tai ché bao bi s& khéng

thé dat dwoc quy md can thiét va hang chuc triéu tan bao
bi s& bi thai ra méi trudng mbi nam.

Trong khi d6, vé ly thuyét, s& cé nhiéu cach dé cung cap
ngudn kinh phi nay. Nhung trén thuc té, con duong dugc
chttng minh 13 duy nhét va cé kha thi dé dadm bao ngudn
kinh phi chuyén biét, tiép di&n va hiéu qua cho hoat déng
nay la thédng qua cac chuong trinh EPR cé déng phi, & do
tat ca dbi tac tham gia cac nganh cong nghiép khi dua bao
bi ra thi trudng can phai déng khoan kinh phi nhét dinh
cho viéc thu gom va xt ly bao bi dé sau khi st dung.

Nhitng phuong 4n khac - nhu thédng qua cac ngudn kinh
phi cong hodc tlr cac dong gdp tu nguyén — sé kho kha thi
trong viéc ddy quy mé chuong trinh téi mie can thiét va
cling s& khién ngudn tai chinh chuyén biét, tiép dién va
hiéu qua bi thiéu hut.

Ngoai ra, cac chuong trinh EPR khong chi la don gian la co
ché vé tai chinh, chung con mang lai nhiéu lgi ich khac
nhu ddy manh tinh minh bach va hiéu qua cla hé théng
va khuyén khich céc gidi phap déng géi dau ngudn.

Thiét ké va trién khai cac chuong trinh EPR 13 t6i quan
trong dé dam bao tinh hiéu qua. Khéng ¢ mdt chuong
trinh EPR nao dang hién hitu 13 hoan hao va can can nhic
rat nhiéu yéu td khac nhau trong sudt quéa trinh thiét ké
va van hanh mét chuong trinh EPR, bao gdm béi canh dia
phuong va cac chinh sach vi md vé kinh té tudn hoan. Do
d6, ching t6i cam két s& tiép tuc lam viéc mdt cach tich
cuc vai cac bén lién quan dé 1am cho EPR duoc van hanh
tét & cac khu vuc dia ly khac nhau trén toan cau, bdi vi
chuiing t6i nhan thay vai trd quan trong clia chuong trinh
nay nhu médt phan cla gidi phap vé x{ Iy rac thai bao bi.

Cudi cling, chiing tai cling thay ring EPR déng vai trd quan
trong trong cac gidi phap vé rac thai bao bi va 6 nhiém,
nhung dé van hanh hiéu qua, hé théng chinh sach hé tro,
su tham gia tu nguyén cla cac nganh kinh té va déi mdi
hudng t6i kinh té tudn hoan vé déng gdi 1a vé cung can
thiét.
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Vé&i tuyén lgé nay, chiing t6i bay té cong
khai cac ho tro’ ctiia ching téi cho viéc
van hanh EPR:

D3am bao rang té chirc clia ching toi
tng ho, va cac hoat déng cta ching
t6i theo sét véi tuyén bd nay.

Thuc day cac chuong trinh lién két ¢é tinh
xay dung vdi cac Chinh pht va nhitng bén
lién quan khac: kéu goi thiét Iap hé théng
phép Iy hé tro cho céc chuong trinh EPR
va tng ho tiép tuc hd tro van hanh va cai
thién hiéu qua cac hoat dong EPR trong
bdi canh cla tirng dia phuong.

Lién két v&i cac d6i tac va hiép hdi cé lién
quan cling nhu cac chuong trinh hop tac
ma chung toi 1a thanh vién dé théng nhat
quan diém cling nhu chwong trinh hanh
dong tuong ing.
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Pon vi bao tro

Tuyén b trén day dwoc tng hd va xac nhan bai cac td chirc liét ké dwdi day. Thu trinh bay y kién sau day 1a hoat dong ctia Quy Ellen MacArthur Foundation. Trong
khi tuyén b trén day dwa trén cac quan diém chinh dwoc trinh bay trong thw trinh bay y kién, nhwng diéu dé khdng ddng nghia véi viéc tat ca cac ndi dung, thanh
phan cuda thw trinh bay y kién dwoc bao tro béi tat ca cac td chire nay.

Thwong hiéu va Cac don vi Ban |é

Beiersdorf AG

BEL Group

Clif Bar & Company
Danone

Diageo

Earthwise Group Ltd

Eco MYO Cosmetic Cases Inc.

Erno Laszlo

Nha san xuat, tai ché va cac don vi kinh doanh khac

Albea
Algramo

ALPLA Werke Alwin Lehner
GmbH & Co KG

APK AG

Aquapak Polymers
Archemics

BASF

BELL Holding
Berry Global
BioPak

Boomera Brasil Ltda
Borealis AG

CCL Label

Cedo

Coca-Cola FEMSA

Delphis Eco Ltd

Ferrero
FrieslandCampina

H&M Group

Henkel AG & Co.KGaA
INDITEX
L’Occitane-En-Provence
L'OREAL

Life Without Plastic

DS Smith

Dynapack Asia
Eastman

ECOCEAC

Ecoiberia SA
ECOPIXEL / WET Srl
Ecopod Kiosk

ECOR Global

Envases Universales
Futamura

Gemini CorporationN.V.
Greiner AG

Hera Group

INCOM Recycle Co., Ltd.
Indorama Venture PCL

INDUSTRIA MEXICANA DE
RECICLAJE S.A. DECV

Mars Inc
Nestlé SA
PepsiCo

Pick n Pay
Preserve
Reckitt
Schwarz Group
SOVENA

James Cropper PLC

John Swire & Sons (HK) Ltd.
Koepala Packaging
LOLIWARE Inc.

Loop Industries

Luhai Pro-environment Inc.

Mondi

Mr. Green Africa
Myplas

Notpla
NOVAPET
Nutramara
Plastic Bank
Plastic Collective
Plastic Energy

Péppelmann

SploshLtd

SWANIA

The Coca-Cola Company
Unilever

Walmart

Werner & Mertz GmbH

RecyclePoints

SAP SE

Silafrica Plastics & Packaging Intl Ltd

Swire Coca-Cola Ltd
TCTranscontinental

TermoencogiblesS.A.deCV.
(TERNOVA GROUP)

TerraCycle

Tetra Pak

The Better Packaging Co
TIPA' Compostable Packaging
TOMRA

Umincorp

UPM Raflatac

Veolia

Waste4Change




Nha dau tw, Quan ly Tai san va cac Pon vi Tai chinh

ACTIAM
As You Sow

BNP Paribas Asset Management

Boston Common Asset Management
Circularity Capital

Closed Loop Partners

Chuyén gia, cac don vi tw van va chuyén mén

APWC

Canadian Stewardship
Services Alliance

Digimarc

Dragon Rouge
EPRO

GIZ GmbH

|16nica

Kiduara BV

Landbell Group

Lorax EPI

PREVENT Waste Alliance

Quantis

Hoc gia, NGO va cac té chirc khéac

Adrian Dominican Sisters,
Portfolio Advisory Board

AGMPM

APLM - Portuguese Marine Litter
Association

Association of Plastic Recyclers

Bioproducts Discovery and Development Centre
(BDDC), University of Guelph, Ontario, Canada

Californians Against Waste

CAPTURE

Congregation of St. Joseph

Daughters of Charity, Province of St.
Louise

ELISAVA
Enviro Pride

Independent/ UCDavis
Industrial Ecology Program

Indian Plastics Institute
Life Cycle Initiative

Materiom

Qu Ellen MacArthur, Quan diémvé “Nghién ctru vé Phé v& lan séng bao bi nhyra” (2020)

ESG Portfolio Management GmbH
European Investment Bank (EIB)

Mercy Investment Services, Inc.

RePack

Rubicon

Searious Business
South Pole

St. Afvalfonds Verpakkingen (Packaging Waste
Fund Foundation)

SUST4IN

Netherlands Institute for Sustainable
Packaging

Oak Foundation

Oceanium

Plant Chicago

PLASTIC ODYSSEY

Plastics Recyclers Europe
Recyclers Association of Nigeria
Reusable Packaging Association

Shanghai Rendu Ocean NPO Development

Tai ché bao gdm vt liéu tai ché cling nhu tai ché hitu co dugc hudng dan trong IS0 18601:2013t48i1SO 18606:2013 trong tai liéu “Déng géi M6i truong”

Luu y rang khi tai ché khong kha thi, viéc thu gom va tiéu huy bao bi ciing tén chi phi.

Ghi chu: Viéc thuc hién cam két “dam bao rang to chirc cia ching toi ing ho tuyén bd nay” [a mot tuyén bd vé v dinh clia nhitng don vi bao trg tham gia vao cac nd luc mot cach thién chi.
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Mirova Natural Capital

Agrecovery Foundation

SYSTEMIQ

Waste Ventures India Private Limited

Wealth of Flows Consulting Ltd

Yunus Environment Hub

Center

Sostenibilidad 3Rs Inc.

The Green Earth

The Pew Charitable Trusts
The Recycling Partnership
University of Sdo Paulo
WWF

M3=Plastic Pollution Prevention
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THU TRINH BAY Y KIEN
NOi dung

Gidi thiéu 6

Trong khi vé ly thuyét, c6 nhiéu cach dé gay quy, nhwng nhibng chwong trinh EPR |a mé hinh duy
nhéat dwoc chirng minh la dat da tiéu chi riéng biét, tiép dién va hiéu qua trong thwc té 11



1 | Giei thigu

Chung ta dang d6i mat vdi mot van dé toan cau chinh
lién quan tdi rac thai bao bi va & nhiém. Chi riéng rac
thai nhua [a mdt vi du (xem biéu d& 1), chi 14% duoc
thu gom va tai ché, trong khi d6, dang kinh ngac 1a ¢
tdi 1/3 bao nhua thai ra ngoai moi trudng va hon mot
ntra bi dét hodc chon 1ap.t Néu ching ta tiép tuc theo
ddi, lwgng rac thai nhya thai ra dai dwong méi ndm s&
tang gp 3, tir 11 triéu tan vao 2016 1&n 29 triéu tan
vao 2040 va kho nhua dai duong s& ting 1én 4 1an véi
hon 600 triéu tdn?— dua ching ta téi dai duong cé
nhiéu rac hon cé vao nam 20503

Céch thirc tiép can kinh té tuadn hoan toan dién dang ngay
cang duoc xem |a giai phap duy nhat dé hudng tdi ting
trudng quy mé chuong trinh quan ly rac thai va & nhiém
trén toan cau cho van dé vé bao bi va hon thé nita. Kinh
té toan cau phat huy vai trd nhidu hon 13 chi didu tri triéu
chilng clia nén kinh t& “ndm gilt, san xuat, lang phi” (take-
make-waste) hién tai. Day la mot y tudng 1én gidi quyét
tan gbc nhidu thach thirc toan ciu khac nhu rac thai va 6
nhi&m, bién d&i khi hau va mat da dang sinh hoc — ddng
thdi tao ra cac co hoi phat trién tiém ndng hon. Chuong
trinh nay cé thé tdng quy mo nhanh chéng trong nhiéu
nganh cong nghiép, cung cap giai phap ma moi ngudi déu
dang mong cho.

Thong qua Cam két Toan Cau v& nén Kinh t& Nhua Mdi
(New Plastics Economy Global Commitment) va nhiéu Hiép
uéc v& Nhua khac (Plastic Pacts), cé hon 1000 t6 chire d3
théng nhat cung tdm nhin cda quy Ellen MacArthur vé kinh
té tuan hoan déi vai bao bi nhya, trong d6 ching ta loai bd
bao bi khong can thiét, sang ché céc loai bao bi can thiét cé
thé tai si dung, tai ch& hodc phan huy duoc; va luan
chuyén tit ca bao bi ching ta s& dung, gilt chiing trong nén
kinh té va khong thai ra mai trudng. Cach tiép can kinh té
tudn hoan nhu vay s& cho phép ching ta téi thiét ké lai toan
b6 hé thdng ddéng gdi, tao ra nhitng Igi ich rd rang vé kinh
té&, moi trwong, khi hau va viéc lam.*

Cac doanh nghiép chiém hon hon 20% téng luvong bao bi
nhua st dung trén toan cau da dét ra muc tiéu 2050 kha tham
vong dé hién thuc hod tAm nhin nay. D3 ¢ nhitng budc tién
ban dau, tuy nhién van con rat nhidu viéc can lam, véi téc do
va quy mé 16n hon dé phu hop véi kich thudce clia van dé.° pé
ddy manh nhitng budc tién mai, mot sb thach thire co ban
can phai dugc gidi quyét.

Tai liéu nay sé& tap trung vao mot trong cac thach thirc dé: Cai
thién va ting quy mo cac hé théng thu gom, phan loai va téi
ché&® trén toan cau cho céc loai bao bi khéng thé loai bo hodc
tai str dung.
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Trong khi cac giadi phap dau ngudn dé cai thién va md réng quy mé thu gom,
phan loai va tai ché |3 chua dd dé gidi quyét van d8, ting quy md cla hoat
déng nay |a mot phan can thiét cta gidi phap tdng thé. Udc tinh rang, hién nay
c6 khodng 2 ty ngudi trén toan cau dang khdng thé tiép can véi cac dich vu thu
gom chit thai rdn cé t6 chirc,” va véi qu§ dao hién tai, con sb nay cé thé 1&n téi
4ty vao nam 2040.2

Biéu d6 1: Dong chay vat liéu bao bi nhwa toan ciu vao nam 2015
Ngudn: Quy Ellen MacArthur Foundation, Nén Kinh t& Nhwa M&i: Nghf lai vé twong lai ctia nhya (2016)

8% TAI CHE TAI PHAT?

2%TAI CHE
KHEP KiN®

DONG CHAY
BAN DAU NGUYEN LIEU

98% NGUYEN LIEU

4% THAM HYT
QUY TRINH

14% THU GOM
DE TAI CHE

14% DOT VA/HOAC TAI
TAO NANG LUQNG

40% CHON LAP

NHUA TOAN CAU

1 T4i ché& khép kin: ti ché nhya dé tao ra cac san pham (ihg dung cd chét Iugng gidng holc tudng duong ban dau
2 Tai ché tai phat: téi ché nhya thanh cac dang khéc hodc cd gia tri thdp hon ban dau

32% RO Ri




Dic biét, &n pham nay xem xét viéc khdc phuc mot trong
cac trd ngai |dn nhat cda viéc ma rdng quy mo, hé thdng
thu gom, phan loai va tai ché: dé 1a lam cho cac nén kinh
té van hanh.

An pham nay néu rd ly do tai sao cac chuong trinh EPR bat
budc va cé déng phi (theo nhu dinh nghia trong Hop thong
tin 1) - mo6t cAu phan can thiét cda gidi phép - 1a con dudng
duy nhat d3 duoc chitng minh va cé kha ning dam bao
ngudn kinh phi can thiét d& md& rong cac hé thdéng nay
trong pham vi duoc yéu cau.

Thira nhan ring viéc thiét ké va van hanh céc hé thdng EPR
trong thuc té 13 rat quan trong cho su thanh cong cla céc
chuong trinh nay, tai liéu nay sé& liét ké mot vai yéu té chinh
can can nhic va xem xét khi 1&n phuong an thiét ké mét
chuong trinh EPR. Tuy nhién, tai liéu nay khong dua ra céc
hudng dan cu thé dé thiét ké va van hanh cac chuong trinh
d6 — cac hudng dan dé cé thé tham khao trong rat nhiéu
4n pham khac (xem Chuong 6).

Hoat déng nay hap nhat mot loat cac bén lién quan chinh,
tat ca d&u cong nhan rd rang su can thiét cla cac chuong
trinh EPR vé& déng gdi va bao bi; cam két 1am viéc cd tinh
xdy dung v&i cac bén lién quan khac dé trién khai mot cach
tbt nhat; ddng thoi thira nhan rang ¢ nhidu khia canh can
duoc xem xét 3 mdi khu vuce dia ly. Bing cach d6, muc tiéu
clia 4n pham 13 dé glri mot thong diép manh mé vé sy ddng
thuan va tao ra dong luc rong rai dé day nhanh viéc phat
trién va thuc hién cac chuong trinh EPR vé bao bi va déng
gobi trén khép thé gidi. Chi khi lam duoc didu dé, viec m&
rong quy mo hé théng thu gom, phan loai va tai ché mdi cé
thé duoc thuc hién va tir dé vuot qua mot trong nhitng rao
can chinh dé dat dugc nén kinh té tuan hoan déi véi bao
bi.

Can luu y rang, khi cdc chuong trinh EPR duoc dp dung vdi
nhiédu san pham khac nhau hon 13 cho viéc déng gdi, va khi
céc kién thirc vé hoat d6ng nay cé thé cling phu hop dé tao
ra nén kinh té tudn hoan cho cac san pham khac; thi &n
pham nay s& tap trung vao chuong trinh EPR cho bao bi va
déng goi.

Cudi cuing, cling can luu y ring, mic du &n pham nay dé
cap t&i EPR trong bdi canh giai quyét cac thach thirc vé kinh
phi cla viéc md rong quy mo hé thdng thu gom, phan loai
va téi ché, EPR s& khong phai chi la co ché vé kinh phi ma
con nhidu hon thé. Théng tin tai Chuong 5.
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Hop théng tin 1: Trach nhiém M& rong dbi véi nha San xuit (EPR) la gi ?

Xuyén sudt trong an pham nay, ngoai trir mot s6 diém duoc chi rd, EPR 13 thuat ngtt dé chi tdi cac hoat ddng/ hé thdng Trach
nhiém M& rong déi véi nha San xuat bt budc va cé déng phi lién quan téi déng géi, nhu duoc mé ta dudi day.

EPR theo dinh nghta cia OECD 3 “mét cach thirc tiép can vé chinh sdch mdi trudng & d6 trach nhiém cta nha san xuat dugc ma
rong tdéi budc sau tiéu dung ctia mot vong doi san pham.”® Lay vi du vé déng goi, diéu nay cd nghta 1a bat ky ai dua bao bi hodc cac
san pham co chita bao bi hodc duwac déng gdi vao thi trudng cla mot qudc gia nao dé thi van con trach nhiém déi vdi bao bi d6é
sau khi chidng dugc st dung.

EPR la chinh sach dua trén hiéu suat ma & do cac két qua va muc tiéu cu thé da duoc thidt 1ap va quy dinh bai luat, va do dé di
cling v&i vai tro va trach nhiém clia cac bén cé lién quan trong qué trinh cung (ng cac sadn pham nay. Cach thirc / phuong tién ma
qua d6 cac két qua va muc tiéu nay dat dugc s& 1a thudc trach nhiém cdia cac bén cé lién quan.

No6i chung, hé théng phap ly cho phép cac cong ty cé thé Iua chon thuc hién ddy dd trach nhiém cta ho mét cach riéng 1é bang
céch thiét 1ap va van hanh hé thdng thu gom, phan loai va téi ché hodc theo cach tap thé bang viéc tham gia vao mot td chirc hodc
hé théng chung. Cach thirc thit hai thudng |a phd bién hon dbi véi bao bi, ma theo dé cac trach nhiém tap thé duoc thuc thi day
du théng qua mdt T6 chitc Trach Nhiém clia cac nha San xuat - Producer Responsibility Organisation (PRO).2

Céc T chirc Trach Nhiém clia cic nha San xuét (PROs)

Trong hé thdng EPR tap thé, cac cong ty cé nghiia vu phdp Iy Gy thac trach nhiém ctia ho (toan bd hodc mot phan) cho bén thit ba.
Thong thudng - nhung khong loai trir - bén th ba [a mot PRO chung dé quan ly va thuc hién cac nghia vu déi véi bao bi sau khi st
dung thay mét cho howu=xva didu phdi cac hoat dong trong pham vi duoc xac dinh cla td chirc d6. D& chi tra cac chi phi can thiét
cho viéc thuc hién dé dat duoc cac két qua va muc tiéu rang budc vé mat phap ly, PRO yéu cdu mot khoan phi déng gép tir cac
cong ty cé nghia vu phap ly.

Phi

Hoat déng thanh toan cho PRO thudng duagc cung cip théng qua phi bao bi ma méi cong ty cé nghta vu déng cho PRO. Hé thong
EPR nhu thé cé thé duoc xem |a mot hé thdng EPR ¢ thu phi, ma trong pham vi clia né, quy md, thiét ké va hé théng van hanh/
quan ly rat khac nhau tai cac qubc gia.

N6i chung, cdc muic phi dudc quyét dinh duwa trén khdi lwong va loai bao bi duoc dua ra thi trudng, cling nhu chi phi rong cla viéc
quan ly cac bao bi d6 sau s& dung. Phan |&n cac hé théng, mre phi duoc chi trd bdi cac doanh nghiép gidi thiéu céc san pham duwaoc
déng gdi hoan chinh vao thi trudng (cé nghta la nha cung cdp/ nha san xut/ nha nhap khau...) bai day la déi twong cé kha ning
kiém soat tot nhat dbi vai cac thiét ké cla cac bao bi

Trong hé théng EPR tinh phi, qu{ van duoc bdo dam va chidanh riéng cho viéc quan ly bao bi sau st dung va cac hoat dong cé lién
quan - diéu nay can duoc xac dinh rd rang trong pham vi ctia quy dinh clia EPR va trach nhiém ctia co quan PRO thanh vién.
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TRACH NHIEM MO’ RONG CUA NHA SAN XUAT | THU GOM, PHAN LOAI VA TAI CHE BAO B PHAT SINH CHI PHI RONG....

Thu gom, phan loai va tai ché bao bi phat
sinh chi phi rong, tong chi phi toan cau méi
nam lén t&i 10 ty d6 la My

Gia tri kinh té ctia cia hoat déng
thu gom, phan loai va tai che
khong the gép vé&i nhau

Quy trinh thu gom, phan loai va tai ché bao bi ludn tén kém
hon rat nhiéu so vdi lgi nhuan cé duoc tir viéc ban cac
nguyén lidéu d3 tai ché. Didu nay ludn dung vdi tat cd cac
loai bao bi va & hau hét cac khu vuc dia Iy hién nay.5

Noi cac bao bi hién d3 duaoc tai ché, viéc thu gom va/hodc
phan loai va/hodc tai ché thudng duoc tai tro kinh phi bai
cac hé théng EPR hodc dugc nha nudc cip von. Hau hét
cac m6 hinh tai ché khong duoc tai trg va diéu tiét theo thi
trudng chi chi cé thé cé khi cé nhitng ngudi 1am nghé thu
nhat rac va tu phan loai dé béan lai v&i chi phi rat thap va
trong didu kién |am viéc bap bénh —va k& ca nhu vay thind
cling chi danh cho mét sé loai bao bi cac ‘gid tri cao’.

Tuong tu nhu vay, & nhitng noi bao bi chua dwoc tai ché,
viéc thu gom va phan huy hodc dét rac thai bao bi cling s&
tén chi phi. Didu nay cé nghia rdng & bat ct hé thdng nao
hudng dén viéc thu gom céc loai bao bi — khéng chi la cac
bao bi c6 gia tri cao — déu ddi hdi can cé ngudn kinh phi
chuyén biét dé trang tradi cac chi phi can thiét va ngin
khong cho rac thai ra moi truong ngay lap tiec.

Keé catrong tinh huong tot nhat,
chi phirdong cua viéc thu gom,
phéan loai va tai che bao bi trén
toan cau ciling lIén t&i 10 ty do la
My moi nam

Ké ca trong trudng hop tot nhét, chi tinh riéng cho cac bao
bi nhua st dung trong gia dinh, udc tinh can cé khoang 30
triéu dé la My mdi ndm dé chi trd cho céc chi phi dé mé
rong quy mod va van hanh hoat dong thu gom, phan loai
va tai ché va tiéu huy bao bi an toan tai naoi quy trinh tai
ché chua duoc thiét 1apY (xem HOp thong tin 2). D& chitra
cho tt ca cac loai bao bi (cé nghta 13 bao gdm ca bao bi
bing gidy, thuy tinh, kim loai...), tdng chi phi c6 thé cao
hon rét nhiéu.

Khi céac gia tri kinh té duoc cai thién dang ké théng qua
viéc thiét ké& bao bi tdt hon, céc cai tién vé k§ thuat/ cong
nghé va kinh té quy m6,"** nhitng ca ché tai chinh dé dam
bado ngudn vén dd cho viéc mé rong quy moé va trién khai
hé théng thu gom, phan loai va tai ché tt ca céc loai vat
liéu bao bi s& ludn can thiét trong thdi gian téi. Néu khong
cé cac co ché d6, viéc tai ché cac loai bao bi tdi mot mirc
quy md da & tat ca cac khu vuc dia ly rat khé kha thi, diéu
nay cling ddng nghta vdi viéc 100 triéu tAn bao bi s& tiép
tuc bi chén, dbt hodc xa ra mdi trudng hang ndm.

Chi phi cho quy trinh thu gom, phan loai va tai ché
thworng Ién hon rat nhiéu so véi loi nhuan thu lai duwoc
tlr viéc ban nguyén liéu da duworc tai ché. Biéu dé thuc
té luén dung vai tt ca cac loai bao bi, & tt ca cac khu
vue dia ly khac nhau hién nay.

|8



HOp théng tin 2: Chi phirdng cua viéc thu gom, phéan loai va xtr ly bao bi

Trong tai liéu nay, “chi phi rong cla hoat dong thu gom,
phan loai va tai ché” dé chi toan bd chi phi tiéu hao cho ca
3 hoat dong dé trir di loi nhuan thu lai dugc tir viéc ban cac
loai vat liéu sau tai ché (hodc vat liéu G trong trudng hop tai
ché hitu ca). Chi phi nay chi xem xét cac chi phi cho bao bi
dang hodc s& duoc tai ché. Ngoai ra, “chi phi rong dé thu
gom, phan loai va xt ly” bao gdm chi phi tiéu huy, d6t cac
vat lieu khong duoc tai ché.
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Véi chi mot vai ngoai |8, gid tri kinh té clia viéc thu gom, phan
loai va tai ché bao bi khong thé gbp chung, cé nghia |3 s& cé
chi phi rong. Bao bi nhua la mét vi du rat ré rang khi cac loai
bao bi nhua cltng duoc xem |a ¢ gid tri cao va dé tai ché
nhat — viéc thu gom, phan loai loai bao bi nay thuwong ton
kém hon rat nhiéu so véi gia don vi tai ché cé thé tra cho céc
bao bi d3 dugc phan loai (trong khi ho van duagc phép tai
ché va ban cac vat liéu nay dé thu |i) (xem biéu d6 2).

Gia nhwa clrng va nhwa trong da dwoc phan loai
so v&i chi phi thu gom va phan loai
(dir liéu thu thap trong giai doan 2018-2020)
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Chii phi thu gom va phan loai = 421 USD/ton
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Cho céc loai bao bi nhura cé gia tri thap hon, nhu cac loai nhua
dan hoi hodc nhua trong, chi phi rong dé xc ly cho méi tan
nguyén liéu thdm chi con cao hon. Bén canh d6, cting chi d6i
véi mot vai ngoai 1é ngoai vat liéu nhua, con lai chi phi thu
gom, phan loai va tai ché cac loai vat liéu khac cling phat sinh
chi phi rong.»

Trén toan cau, theo wdc tinh clia nghién cltu “Pha v& Lan Séng
Nhua”, tdng chi phi rong cho viéc thu gom, phan loai va x{ Iy
dbi vai rieng bao bi nhua la khodng 30 triéu d6 la M§ méi
nam*.

Céc tinh todn duoc dua ra trong nghién ctu 1a trong didu kién
cac tinh huéng t6t nhat, hodc “tinh huéng thay déi hé théng”,
ma & do chung ta khong phai loai bo, téi st dung cdc mo hinh
d3 duoc mé rong quy mo, va cac nd luc dé thiét ké hoat dong
tai ché duoc t6i da hod. N&u khong cé cac hanh dong loai bd
va tai thiét k& bao bi mét cach ré rang, chi phi tham chi con
cao hon. Hon thé nita, k& c3 khi tinh hudng tét nhat nay xay
ra va vdi didu kién téc d6 phat trién ha tang ly tudng, van con
khoang 20% rac thai nhua tao ra vao ndm 2040, va do dé viéc
quan ly khbi lugng rac thai nay van thiéu hut.?2

Cuébi cling, con s nay chi la wdc tinh cho phan chi phi khi mé&
rong quy mo va van hanh céc hé théng thu gom, phan loai va
xt ly dbi vai rac thai & cap d6 ho gia dinh, khéng phai déi vai
toan bo cac loai vat liéu bao bi khac. Néu tinh tat ca cac loai
bao bi thai khac, chi phi s& cao hon rat nhiéu.

*The Pew Charitable Trust and SYSTEMIQ, Breaking the Plastic Wave (2020): Plastic
packaging represents >90% of the volume in the scope ofthis study. The remaining 10%is
otherplasticwaste, suchasdiapers and non-packaging householdwaste.

Biéu dd 2: Cac mirc gia thi trwéng cho céc loai
bao bi nhwa c6 gia tri cao da dwerc thu gom
(loai bao bi hap dan nhéat vé gia tri kinh té) tai
hai viing dja |y khac nhau (Anh Quéc va Hoa
Ky), so v&i chi phi thu gom va phan loai binh
quan tai cac nén kinh té phat trién.

Source: Ellen MacArthur Foundation analysis based on data from resource-
recycling.com, WRAP, letsrecycle.com, and Breaking the Plastic Wave?
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D& ngdn chin & nhiém bao bi va tao ra nén kinh té tuan
hoan cho bao bi, nhitng hé théng vé thu gom, phan loai
va tdi ché can phai duoc thiét 1ap va van hanh trén toan
thé gidi. Tuy nhién, thuc té cho thay rang cac quy trinh
nay thuong khong mang lai loi nhuan (cé nghia la sé
phét sinh chi phi rong) — diéu nay 13 rao can co ban trong
viéc huy dong cac dau tu can thiét.

Do d¢é diéu quan trong la can duwa vao cic co ché ma &
dd cac ngudn kinh phi dwoc huy dong dé trang trai cac
chi phi rong va khién cac nén kinh té& dugc van hanh.
Quan trong hon, cac co ché dé can phai duoc trién khai
cé tinh cdu tric va theo hudng bén vitng dé cé thé thu
hut va gidm bét rdi ro cho cac khodn dau tu cho nhitng
tai san ton tai 1au dai nhu hé thdng ha tang cho phan
loai va tiéu huy.

Cac ngudn vén can phai dap ¢ng dugc du ba tiéu chi
dudi day dé dadm bao tinh kha thi vé kinh té cla hé
théng thu gom, phan loai va téi ché cé ciu tric, bén
vitng va c6 kha nang chéng chiu. Dam bao duoc diéu
nay s& tao ra cac ca hdi dau tu kha thiva gidm thiéu rdi
ro dang k&, cé thé tao ra mot budc thay ddi trong dau
tu vao co s3 ha tang thu gom, phan loai va téi ché bao
bi.

u quan trong la cac chi phirong can ph
béi nguon von riéng biét, tiep dien va hié

TRACH NHIEM MO’'RONG CUA NHA SAN XUAT | DIEU QUAN TRONG LA CHI PHf RONG CAN PHAI DUQC CHI TRA BOT NGUON VON...
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Ngudn v8n duoc cung cap phai dap (ng 3 tiéu chi chinh dudi day:

RIENG BIET

Ngudn vén can phai dugc tach riéng dé dam
bdo rdng ching duwoc st dung chuyén biét
cho cac khung hoat dong da duoc xac dinh
trudce (trong dé murc t6i thiéu can da dé chi
trd cho cdéc chi phi rong clta viéc thu gom,
phan loai va tai chg; va tiéu huy an toan tai
nhitng noi khdng cé hé thdng téi ché dbi vdi
tat ca cac loai bao bi®®), va dé dat duoc cac
muc tiéu da dugc xac dinh trudce (vi du ty 1é
tai ché cla cac loai bao bi khac nhau, muc
dich vu thu gom t6i thiéu)

TIEP DIEN

Ngudn vén can duoc dam bao duy tri lién tuc,
khéng phai & mét ngudn dau tu mot lan. Trong
khi cac ngudn dau tuv mot lan cé thé cé ich,
nhung ngudn vdn duoc duy tri lién tuc ludn 1a can
thiét, dc biét trong diéu kién phan 16n cac chi
phi rong cta viéc luan chuyén vat liéu bao bi déu
dén tlr cac chi phi van hanh tiép dién.

HIEU QUA

Ngudn vén nén duoc dam bao van hanh hiéu qua
dé trién khai cac hoat déng d3 duoc xac dinh va
mang lai cac két qud mong mudn. Nhu vay,
ngudn vén can duoc phat trién phi hop vdi chi
phi rong dé thiét 1ap cac hé thdng can thiét dé
dam bao dat muc tiéu, trai ngugc véi ngudn von
dao déng hang ndm phu thudc vao cac yéu td
khéc. Mtrc tai chinh bat budc can cé cé thé thay
déi phu thudc vao nhidu yéu té vi du nhu thay
dbi vé tdng lvong bao bi dua ra thi trudng, cai
tién cdng nghé, gia thanh thi trudng cla céc vat
liéu d3 tai ché hodc thay ddi muc tiéu.
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Trong khi, vé Iy thuyét c6 nhiéu cach dé gay quy, nhwng
md hinh EPR la co’ ché duy nhat dwoc chirng minh trong
thwe té 1a dat da cac tiéu chi vé tinh “riéng biét”, “tiep
dién” va “hiéu qua”

V& ly thuyét, c6 rat nhidu cach d& gdy quy cho hoat ddng thu Bang 1: Danh gia cic co ché gay quy theo ba tiéu chi “Riéng biét”, “Tiép di&n” va “Hiéu quad”
gom, phan loai va tai ché bao bi. Tuy nhién, h3u hét cic cach

”

d@u khong thod man @0 céc tiéu chi vé tinh “riéng biét”, “tiép

in a 5 x " X
dién” va “hiéu qua; va do d6 kha nang kinh té c6 tinh ciu tric Riéng biet Tiep dien Higu qua
cin c6 dé thu hat va gidm thiéu riiro ddu tw dé md réng quy
mo cla cac quy trinh sé& khong dam bao. X exs R A | . ) . e

Ngudn tai trg cong trich tir ngan sach clia nha nudc hodc cla cac dia Khéng M5t phan Khéng

Ciéc md hinh/hoat déng EPR theo dinh nghia clda “bang phuong cho hoat d6ng thu gom, phan loai va tai ché hodc tiéu huy bao bi

thong tin 17, 1a co ché déng gép kinh phi duy nhat d3 duoc

chirng minh cé thé dap ing day da cac tiéu chi dé ra va co

thé m& rong. Cac phuong an lua chon khac — nhu phu thudc

vao cac ngudn tai tro cong hodc déng gép tu nguyén — sé roi Déng gop tu nguyén bdi cac doanh nghiép, cdc don vj tir thién hodc céc

vao tinh hubng thiéu it nhat 1 trong s6 cac didu kién trén. nguon khac hudng tdi quy ché déng dép tu nguyén, hodc bat ct sang kién
nao khac dé cai thién hoat déng thu gom, phan loai va tai ché bao bi.

Ngudn tai trg cdng |a moét phan ngan séch cla nha nudc/ dia
phuong s& duoc didu chinh thudng xuyén dé can bang Vi
cac chinh sach céng wu tién khac nhau, vi du nhu nudce sach,
cac nhu ciu thiét yéu, gido duc va chdm sdéc sic khoé. Nhw
vay ngudn vbn nay s& khéng cé khung cb dinh hodc duoc
tdch riéng mot cach lién tuc. Thém vao do, kinh nghiém
trong qud kh( d3 cho thay day cling khong phai 13 ngudn
kinh phi hiéu qua, d3c biét tai cac nudc ¢ thu thap thap va
trung binh - noi khodng cach vé& ngudn vén 16n nhat.24 Thém
vao do, tai cac nudc céd thu nhép cao, ngén sach cta Chinh , , A s n , A “ .
phit danh cho thu gom va quan Iy bao bi sau st dung cling Chinh sach EPR khong chi la cac co che ve kinh
cho thay la khéng dugc van hanh hiéu qua. Trong mét so , N N A ~ , ,. ,

trudng hop, ngudn nay c6 thé di 6é khién cac quy trinh nay phi ma con hon the ntra. Chung mang tdi cac
van hanh tét cho mét vai loai san pham bao bi chon loc, cé . 7 . nr Ve v N 7 N

gid tri cao (nhu hop thiéc hay cac chai nhua PET), nhung Idl |Ch kl nh te khaC ner ta ng CLI’O'I"Ig tlnh h|eu

khéng dat duoc ty 18 tai ché cao cho tt ca cac loai bao bi

conlai. qua va tinh minh bach cua hé théng va khuyén
Diéu nay khdng cé nghta 1a ngan sach chinh phit khéng cé gia kh'lch Ca’C g'é' pha,p tl:l' d‘éu ngu‘(’in-

tritrong hé thdng quan ly bao bi sau st dung, né chicho thay

néu\chi c6 cac ngudn vbn cér\g thj s& khong dd dé\cung cap T 1 2
nguon kinh phi riéng biét, tiép dién va hiéu qua can cé cho :

hoat déng nay.

Co ché déng gbp kinh phi bt budc theo mé hinh EPR duoc néu tai Chuong
1, Bang thong tin 1.




Déng gép tu nguyén cé thé hitu ich trong trung/ngén han.
Tai mot s6 qubc gia, co ché déng gép EPR tw nguyén cé
thé 1a mot cach dé ddy nhanh tdc d6 chuong trinh, hudng
t&di mé hinh EPR theo co ché déng gép bt budc duoc thiét
ké bai ban,vi du théng qua co ché tu nguyén, cé thé bat
dau xay dung cac hé théng va quy trinh duogc yéu cau, tao
thi trwong va duc rat kinh nghiém, hoc héi théng qua qua
trinh van hanh. Tuy nhién, ban than hoat déng déng gbp
tu nguyén khong dai dién cho mot giai phép gép von bén
vitng va dai han. Trong khi, ngudn vén nay s& thudng duwoc
danh riéng cho nhitng muc tiéu cu thé, ban chat cda hoat
déng dong gép tu nguyén s& khong duy tri duoc tinh tiép
dién va rat c6 thé khong hiéu quad nhu mong mudn. Vi du,
vao ndm 2020, tai Hoa Ky, trong téng sb vén quy 12 triéu
d6 la My (khong bao gdm céc chi phi van hanh tiép dién)
can thiét cho d& m& réng thu gom va tai ché cac loai bao
bi trén 1& dudng, sb tién kéu goi duoc tir cac ngudn déng
goép tu nguyén chi chiém 7%.25 Hon nita, khong chac chén
rang toan bo hay tham chi la da s s& déng gép, va don vi
thuc hién s& c6 thé chiu duogc toan bd chi phi trén co s&
lién tuc.

Cao ch& déng gdp bat budc EPR [a m6 hinh duy nhat duoc
chirng minh la hiéu qua, dam bdo dat da 3 tiéu chi trén.
Néu dugc thiét ké tbt, ngudn tai tro s& dugc dam bao chi
danh riéng cho céc hoat déng va muc tiéu cu thé (murc tbi
thiéu phai du dé chi trad chi phi rong cta viéc thu gom,
phan loai va tai ché; va néu khdng thé tai ché thi thai b/
xC ly an toan bao bi). Do tinh chat bt budc, (tirc 1a nhitng
dbi twong déng gép cé thé lra chon khéng tham gia
chuong trinh), céc co ché nay cé thé dam bao dong tién
lién tuc. Cudi cung, cac khodn phi luén duoc gan két va
tién trién cung vdi chi phi rong thuc té dé dat duoc cac
két qua duoc dé ra trong md hinh EPR (tirc 1a ching dua
trén két qua hoat déng), ddm bao rang ngudn taitrg 1a du.
Didu quan trong can lvu v 1a cac chinh sach EPR khéng chi
la co ché tai tro.
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Céac co ché nay mang t&i rat nhiéu loi ich, vi du nhu nang
cao hiéu qua va tinh minh bach cta hé théng, va khuyén
khich cac gidi phap t&r dau ngudn vi du nhu gidm bét bao
bi d6ng gdi, tai sir dung hodc téi thiét ké (xem Chuong 5).

Dé& dadm bao cé thé du chi phi rong dé xtr ly bao bi sau su
dung, cac co ché EPR cé thé duoc hd tro bdi cac ngudn
déng goép khac, vi du nhu déng gép dua trén nhu cdu xtr
ly bao bi mdi Idn hodc ngudn kinh phi cdng. Tuy nhién,
tdng ngudn vén két hop nén dadm bao tinh riéng biét, tiép
dién va hiéu qua dé du trang trai cac chi phi rong clia ca
hé théng. Véi cac ly do trén, EPR 1a mot cdu phan can
thiét trong viéc gdy quy va quy tir co ché nay phai dam
bdo du dé chi tra chi phi rong.

Cubdi cung, didu quan trong khac |a khéng nén chi tinh t&i
mdi bao bi. C6 rat nhidu cac san pham va vat liéu khac
cling doi hai can cé quy trinh thu gom va x ly sau str dung
va cling cdn chi phi (vi du rac thai thuc phdm, may mic,
cac san phdm gia dung khac nhau va nhiéu hon nita). Mot
vai trong sb cac san phdm d6 c6 thé chia sé dich vu va co
s& ha tang gidng vdi xtt ly bao bi sau s dung, vi du hé
théng thu gom. Chinh pht cdn déng vai tro quan trong
trong viéc dam bdo hé thdng quan Iy toan vat liéu va
ngudn vén cé lién quan duoc didu phdi mdt cach téng
thé, va duoc thiét ké dé dong gép vao dinh huéng ma
rong mot nén kinh té tuan hoan.
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EPR 14 mét cdng cu chinh sach phé bién, da dwoc chwrng
minh va dang dwoc ap dung réng rai trén the gi&i

EPR la mo6t cdng cu chinh
sach pho bien

Chinh sach thuc hién ERP ngay cang dugc ng dung
rong rai & cac quy mo va bbi canh khac nhau véi gan 400
chinh sach vé ERP trén toan cau duoc thong qua. Cac
chinh sach nay dp dung déi vdi céc san pham khac nhau
tlr bao bi, 16p xe d3 qua s dung, xe co va thiét bj dién
t0r.26 D6 v3i loai bao bi cu thé, c6 khoang 65 chinh sach
nham m& rong trach nhiém ctia nha san xuat. Nhitng
chinh sach nay bao gdm céc loai chuong trinh EPR khac
nhau, trong d6 cé khoang 45 chuong trinh c6 thé duoc
coi 1a bat budc, cé tinh phi (duoc dinh nghia trong Bang
1, Chuwong 1).

Co ché ERP d3 xuat hién tir khoang 20-30 ndm trudc
(nhu & Nhat Ban, Han Quéc, va hau hét cac québc gia
thanh vién lién minh Chau Au) va tiép tuc dugc mé rong
trong nhi*tng ndm gan day. Nhu d3 thay trong hinh 3,
nhitng chuong trinh EPR bt budc dwoc phd bién rong
rdi @ Chau Au nhung cling dang tao duoc strc hit trén
toan cdu, bao gdm céc chuong trinh gidi han vé pham
vi, dia ly hay ap dung cho cac loai san phdm bao bi —sau
day dugc goi la ‘EPR gidi han’. Trong khi d6, cac quéc gia
trén khép thé gidi dang tiép tuc thao ludn xung quanh
cac chl dé lién quan tdi viéc thuc hién cac co ché EPR
mai duoc phat trién.

Néu dwoc thiét ké tét, EPR la

co chée hiéu qua trong viéc

cung cap kinh phi can thiét va

giup tang ty Ié thu gom, phéan

loai va tai che

EPR duac coi 1a mdt cong cu hitu hiéu dé dam bao tai
chinh cho viéc quan ly bao bi sau st dung va tang ty |é
thu gom, phan loai va tai ché.27 Vi du, nhin vao bao bi

nhua, s& thdy mot su khac biét rd rang trong ty & thu
gom-dé-tai ché & cac qubc gia 4p dung va khdng chinh

sach EPR bat budc (hinh 4). Mdc du cé nhidu yéu tb
anh hudng ty 1é thu gom-dé-tai ché ctia mot qubc gia,
hinh 4 chira ring trung binh cac nudc dp dung chuong
trinh EPR ‘b3t budc’ cé xu hudng dat duac ty 18 thu
gom-dé-tai ché (~40%) cao hon céc nudc ‘Khéng EPR’
(¥10%) hodc chi ap dung ‘EPR Gidi han hoac Tv
nguyén’ tai chd (~15%).

Theo nghién clu cla Té chirc Hop tac va Phat trién
Kinh té& (OECD), cho thdy mirc d6 x& ly chat thai d3
giam va ty & tai ché tang khi cdc chuong trinh EPR
duoc dp dung.28 Co thé quan sat thay xu hudéng tich

cuc trong ty & thu gom va tai ché & cac nwdc Chau Au ké tir
khi cac chuong trinh EPR dugc dua ra.22 Ty 1 tai ché bao bi gia
tdng sau khi dua ra cac chuong trinh EPR cling d3 duwoc quan
sat & nhidu vung dia ly khac, nhu Han Quéc va Nhat B3n 3031
Theo Uy Ban T&i Ché Déng Bic (NERC) va Hiép Hoi Cac nha
Quan ly Rac thai Bdng Bac (NWMOA), cac tinh ctia Canada ap
dung chuong trinh EPR d6i vdi cac san pham bao bi va gidy da
tang ti 1& tai ché&, nang cao nhan thic cdng ddng vé phan loai
san pham tai ché, gidm 6 nhiém, khuyén khich phat trién co
s& ha tang thu gom, tai ché, va phat trién nhanh thi truong vat
liu tai ché.3?

Hinh 3: T8ng quan viéc thyc hién cac chuang trinh EPR bao bi trén toan cdu vao ndm 2020. ‘EPR bét budc’ dai dién cho céc
qudc gia c6 hé thdng phép luat cu thé véi cac chuong trinh EPR bét budc v& bao bl. ‘Mdi ndi, Gidi han, hay Tw nguyén’ bao gdm
céc qubc gia noi tdn tai dinh luat chung v& chat thai kéu goi su phat trién cla EPR vé bao bi hodc trong dang qud trinh thao
luan dé phat trién (Mdi ndi), hodc cac qubc gia noi d3 cé cac chuong trinh EPR nhung chi gidi han vé pham vi, dia Iy, hay loai
bao bi (Gigi han), hodc cac qubc gia ndi EPR khéng bi bat budc bdi hi&n phap va chi mot nhém nhd cac doanh nghiép tham gia
vao chuong trinh (Ty nguyén). Ban dd nay duwgc tao dua trén dif liéu ndm 2020 do Lorax-EPI cung cip. Luu y ring vdi déng luc
phét trién chuong trinh EPR v& bao bi ngay cang réng rii, tinh trang nay & mot sd qubc gia cé thé thay ddi nhanh chéng.

Il Batbudc
Mé&i nbi, Giéi han, Tw
nguyén,
Khéng c6 EPR

T

.



Mé&c du kho cé thé tach biét tdc dong cta chinh sach
EPR vdi cc tac dong tiém ndng cla céc chinh sach bd
sung khac, di liéu nay cho thay chuong trinh EPR ¢6
tac dong tich cuc dén ty 1é thu gom, phan loai, va tai
ché cta bao bi.

EPR khdng chi 1A mét co ché
gay quy ma con mang lai lgi ich
nhw tang tinh minh bach, hiéu
qua va khuyén khich céac giai
phap ttr dau nguén

Méc du tai [iéu nay thao luan v& EPR trong béi canh giai
quyét thach thirc v& ngudn vén st dung cho viéc mé
rong quy md va van hanh céc hé théng thu gom, phan
loai va tai ché, EPR khong chi 3 gidp ting cudng dong
tai chinh ma con mang nhiu lai lgi ich khac nhau. Bang
cach xac dinh r& rang va can trong cac muc tiéu, vai tro,
va trach nhiém (tai chinh va van hanh) clia cac bén lién
quan, cac m6 hinh nay cé thé tao thém céc loi ich khéc,
tao nén tang quan trong cho nén kinh té& tuan hoan dac
biét |a chudi gia tri bao bi

Khuyén khich cac giai phap bao bi/déng géi: Bing
cach dua trach nhiém tai chinh cho céc bén san
xuat chiu trach nhiém vé viéc thiét ké bao bi va dua
san pham ra thij trudng, ERP khuyén khich cac nha
san xuat tao ra cac giai phap sang tao nhu gidm viéc
str dung bao bi s&r dung mét |an sang cac vat liéu tai
ché. Theo OECD, dén nay d3 cé su ddng thuan vé
cac chuong trinh EPR gép phan cai thién thiét ké
bao bi, mdc du khéng dat nhu ki vong ban d3u.33
Gan day, mét sb qubc gia d3 dua ra hodc bat dau
tim cach dua ra cdc thay ddi trong chuong trinh
EPR dé ting cudng giai phap cho cac khau dau vao,
bao gdm danh thué/phi dbi véi nhitng san phadm
khéng than thién véi méi truong/it ¢ kha nang tai
ché va cac muc tiéu tai ché bao bi.34
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Hinh 4: Ty Ié thu gom- -dé-tai ché bao bi nhwa trén toan quéc. ‘Khéng EPR’ bao gém cac quéc gia khong co
khuoén khé quy dinh vé EPR, hodc cac quoc gia c6 cac quy dinh nhwng dwec théng qua trong vong ba nam tro
lai day. ‘Gi&i han hodc Tw Nguyén’ bao gébm cac quéc gia cé cac chwong trinh bj gi&i han vé pham vi, dia ly
hodc loai bao bi nhat dinh va/ hodc noi cac chwong trinh dwec thwe hién mét cach tw nguyén béi sé lweng han
ché doanh nghiép tham gia. ‘Bat buéc’ bao gdm cac quéc gia da ap dung luat EPR nhiéu hon ba nam. Di¥ liéu
dwoc dwa trén cac ngudn chinh thirc va tham khao y kién chia cac chuyén gia déng thei cé thé truy xuét.

Ty lé thu gom dé tai ché& (%)
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T6i vu hiéu qua hé théng: Bing cach dat tradch nhiém tai
chinh (va van hanh) Ién cic doanh nghiém va do Té chuc
Trach nhiém cGa Nha san xuit/Hiép hdi bao bi (PRO) diéu
phéi chung, chuong trinh ERP cé thé tao ra cac sang kién, cai
cach ho3c tiép tuc cac nghién cu nham t6i wu hiéu qua cla
hé théng.

Tang tinh minh bach tai chinh va chudi gia tri: Cac chuong
trinh EPR cé kha ndng didu phdi cdc ngudn tai chinh can
thiét, cling nhu chudi gia tri, va cac théng tin lién quan trong
hé théng. 35 Didu nay tao ra tinh minh bach va cho phép quy
trinh dua ra quyét dinh dwa trén cac dif liéu tin cay hon.

Nang cao nhan thirc: Trong cac chuong trinh EPR khac nhau,
céc chuyén gia (PRO) thuc hién cac chién dich nang cao nhan
thirc va hoat dong gido duc cho chinh quyén dia phuong,
doanh nghiép, va ngudi dan nham nang cao hiéu biét vé thiét
ké bao bi, hé théng thu gom, nhu cau phat trién cdng nghé,
V.V. — nang cao hiéu qua téng thé cta hé théng.

Lei ich bd sung clia cac chuong trinh EPR:
Khuyén khich cac gidi phap bao bi
tir ddu ngudn

HIéu qud hé théng cao hon

Tang tinh minh bach d6i véi cac dong
tai chinh va vat liéu

Nhan thic cong dong ting
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EPR dwoc ho tro réng rai va
ngay cang nhiéu tw cac bén lién
guan va cac khu vwe dia ly

ERP dbi v&i bao bi [a mdt cdng cu chinh sach d3 lién tuc
tién trién khp toan cau. Trong ba ndm gan day, mot s6
qubc gia d3 dua ra, hodc bat dau qud trinh xdy dung
khung phap ly cho mot co ché EPR bt budc. O cac qubce
gia nhu Nam Phi, Chile, Colombia, va Kenya, quy dinh vé
EPR d3 duoc dp dung cho tat ca cac loai bao bi. Viét Nam
d3 ap dung khudn khd phap ly dau tién cho EPR36 va An
D6 d3 ban hanh luat EPR quéc gia cho bao bi nhua. Cac
qudc gia khac, bao gdm New Zealand va Ecuador, dang
trong qua trinh gidi thiéu va xay dung chinh sach EPR. Tai
EU, noi hau hét cac Québc gia Thanh vién d3 4p dung EPR
tinh phi (khodng hon 20 ndm trudc), tat cd 27 qubc gia
thanh vién hién duoc yéu cau thiét 1ap hé théng EPR dén
hé&t ndm 2024 bao gdm tat ca cac loai bao bi va tuan tha
céc yéu cu tdi thidu nhu duoc néu trong Chi thi khung
vé chét thai clia Chau Au s6 2018/851. Cac qubc gia nhu
nudc Anh37 va BDan Mach trudce day da chon cac chuong
trinh thay thé, da ho3c dang stra d6i luat cla ho dé 4p
dung chuong trinh EPR cho bao bi. Vao thdang 1 nam
2021, 9tiéu bang ctia Hoa Ky c6 luat EPR m&i ndi d3 cong
bd nd luc phdi hop théng qua ‘EPR cho mang ludi bao
by’.38

Céac t8 chirc qubc té, td chirc phi chinh phd va tu vin mai
trwdng tir lau cling d3 khuyén nghi hodc Gng hd EPR
nh3m chuyén déi sang né&n kinh t& tudn hoan, bao gdm
td ch&rc OECD,3° Eunomia,*® As You Sow,*! Ocean
Conservancy, 42 and WWF. 43

“WWF tin rang cac chuwong trinh Trach nhiém cda Nha
san xuat M& réng (EPR) cé vai trd quan trong trong viéc
cung cép tai chinh cho nén kinh té nhua tudn hoan bang
cach dé cac nha san xuat chju trach nhiém vé tai chinh
cho viéc quan ly cac san pham nhua cla ho va cac tac
ddng trong vong ddi clia bao bi, cting nhu khuyén khich
thiét ké& sinh thai toan dién trong Iinh vuc kinh doanh.”44
- WWF
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“Tap trung vao cac bién phap trong dé thu thap tai chinh
cé tiém ndng 1&n nhat dé gidm su chénh |&ch vé tai chinh.
EPR, duoc thuc hién thong qua Packaging Material Fees
(Phi vat liéu déng géi), cé thé cé tiém ndng cao nhét
trong viéc gidm khodng cach nay.”#> — Ocean
Conservancy

Va trong 12-18 théng qua, |gi ich va tdm quan trong cla
EPR da va dang dwgc cong nhén rong rdi trong toan
nganh. Cac cong ty 1dn, nhu Nestlé va Unilever, d3 cong
khai bay té su Gng ho d6i vdi cac chuong trinh EPR bt
budc:

“Chung t6i cling dang nd lyc dé giam thidu 6 nhiém do
chét liéu nhua bing céch gitp thu gom va x& ly bao bi
nhua. [...] Diéu nay bao gdm céc khoan dau tu truc tiép
va moi quan hé dbi tac trong viéc thu gom va x{r ly chat

thai xay dung ngudn luc bang cach mua nhua tai ché, va hd tro
chuong trinh trach nhiém cla nha san xuat md rong bang cach thanh
todn tryc tiép cho viéc thu gom bao bi cdia ching t6i.”46 —Unilever

“Nestlé Gng ho cac sang kién thiét ké va trién khai cac chuong trinh
Trach nhiém ma rong clia Nha sdn xuat hiéu qud va cé ngan sach phu
hop.”4’— Nestlé

Vao thang 7 ndm 2020, mot nhém [én hon gdm cac thuong hiéu va
nha ban |8 toan cau, & mdt phan cta Lién minh Hanh dong vé Chat
thai Nhua cda Dién dan Hang tiéu dung, d3 xudt ban mdt bao cdo
quan diém cé tiéu dé& “Xay dung nén kinh té tudn hoan trong nganh
bao bi: mdt quan diém tir nganh hang tiéu dung vé t6i wu trach nhiém
clia nha san xuat m& rong”

Tap trung vao cac giai phap co6 thé téng hop
ngudn tai chinh c6 kha nang duy nhat dé giam
khoang cach tai chinh. Co ché EPR thuc hién
théng qua viéc déng gép tai chinh dua trén
tdng lugng bao bi chinh 1a bién phap hitu hiéu
dé gidm chénh léch tai chinh”.



Bdo cdo nay dad dugc thuc hién badi 28 cdng ty 1dn trong
nganh, bao gdm Amcor, The Coca Cola Company, Danone,
Mars, Mondelez, Nestlé, PepsiCo, SC Johnson, Unilever, va
Walmart. Bai viét nhan manh:

“V&i tu cach 1a cc nha sdn xuét va nha ban |é hang dau cla hang
doéng gdi tiéu dung, ching toi tin ring cac chuong trinh Trach
nhiém ctia Nha san xuat Ma rong (EPR) cho bao bi cé thé day
nhanh tién d6 [hudng t&i nén kinh té tudn hoan] va cung
c&p ho tro quan trong, hiéu qud cho viéc tai ché, dic biét
khi cac didu kién thich hop duoc 4p dung cho moét thi
trudng nhat dinh.”48

Clng ndm d06, Plastics Europe, Hiép hdi cac Nha san xuat
nhua Chau Au, d3 tuyén bo rang chuong trinh EPR ddng vai
trd then chét dé cung cp tai chinh va thic ddy nén kinh té
tudn hoan cho cac bao bi nhya.#°

Ngoai ra, tai Hoa Ky trong 12 thang qua, nhiéu doanh
nghiép, hiép hdi nganh hang, su hop tac gitra cac cong ty
trong nganh, va cac td chirc khéc ctia Hoa Ky d3 bat dau bay
td su Ging ho va thé hién su coi mé déi véi viéc ap dung EPR
cho bao bi trong nudc.

e T6 chirc Quéc té Mondelez bay td “hd trg cho mét
chuong trinh EPR hop Iy, & cap lién bang tai Hoa Ky dé
phuc vu cho phim nhya déo, cling nhu cac loai nhua
khac”;50

TRACH NHIEM MO RONG CUA NHA SAN XUAT | EPR LA CONG CU CHINH SACH PHG BIEN VA DA BUQC CHUNG MINH... | 16

Uy ban Tai ché viing Bong Béc (NERC) va Hiép hdi quan
ly chat thai vung Dong Bac (NWMOA) d3 thiét 1ap mot
nén tang dit liéu chia sé céc kién thire dé hd tro thuc
hién EPR cho céc san pham bao bi va gidy;>!

Hiép hoi Bao bi Flexible (FPA), cing véi t6 chirc Product
Stewardship (PSI), d3 xuat ban mot bai bdo véi cac
nguyén tac thuc hién EPR thanh cong;52

Vao thang 1 nam 2021, Ameripen, mét tap doan cong
nghiép bao bi cé truyén thdng phan dbi EPR, d4 thay ddi
quan diém va néi rang ho s& ho tro cac dé xuat EPR néu
chiing dap tng céc tiéu chi nhat dinh.53

V@i tu cach la cac nha san xuat va nha ban
lé hang dau cua hang dong godi tiéu dung,
chlng toi tin rang cac chuadng trinh Trach
nhiém cua Nha san xuat Mé& rong (EPR) cho
bao bi cé thé day nhanh tién d6 [hudng tdi
nén kinh té tuan hoan] va cung cap ho trg
gquan trong va hiéu qua cho viéc tai ch€,
dac biét khi cac diéu kién thich hgp dugc ap
dung cho mot thi trudng nhat dinh.



6
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Thiet ké chwong trinh EPR la chia
khéa quan trong dée dat hiéu qua

Thiét k& chuong trinh EPR cung cach thirc trién khai s&
quyét dinh tinh hiéu qua ctia mbi chuong trinh. Nhitng rai
ro tiém an ctia mot chuong trinh EPR dugc thiét ké hay
thuce hién khong tét bao gdm: thiéu tinh thuc thi va trach
nhiém (vi du nhitng thanh vién tham gia nhung khéng
déng phi — free riders); thiéu tinh minh bach va su gidm
sat; khong mang lai hodc tham chi khong thic day két qua
tuan hoan. Do d6, cadc chuong trinh EPR md&i nén dugc
thiét ké can trong va lién tuc duoc gidm sat & hoan thién.

Nhiéu 4n pham va bao cdo vdi cac khuyén nghi vé cach thiét
k& va thuc hién tdt nhat d3 duoc trinh bay & nhidu 4n phdm
khdc nhau. (OECD,** Eunomia,® Lién minh Réac Thai
PREVENT (Prevent Waste Alliance),%6 Lién minh Chau Au
EU,57 Vién Quan Iy San phadm (Product Stewardship
Institute),>8 Vién Chinh Sach Mdi truwong Chau Au (Institute
for European Environmental Policy),>® WWHF,®0 Ocean
Conservancy,! Dién dan Hang Tiéu Dung (Consumer Goods
Forum),52 EXPR,83 13 m6t s6 4n phdm ndi bat).

Trong tam chinh cda tai liéu nay la gidi thich ly do EPR la mét
phan can thiét cda gidi phap. Tuy nhién, phan nay dé cap
ngan gon dén mét s6 yéu t6 chinh hodc nhitng lvu y khi trién
khai chuong trinh EPR —nhung khéng dua ra khuyén nghi chi
tiét vé cach thiét ké va thuc hién céc yéu t6 nay. Danh sach
dudi day dua trén su chét loc nhitng yéu té duoc I3p lai nhidu
nhéat trong cac 4n phadm khac va chua hoan toan day du.

Nhitng yéu td can can nhic khi thiét ké chuong trinh EPR

Pham vi vt liéu bao ph

Diéu quan trong 1a phai xac dinh rd rang nhitng gi duoc coi
Ia ‘bao bl’.Hon nita, phai bdo dam dwoc pham vi bao bi la
toan dién, ca vé loai bao bi (nhu chai, lon, dé déo, v.v.),va
vat liéu (nhu gidy, thay tinh, nhém, nhua théng thudng va
nhua cé thé phan hiy, v.v.).Diéu ndy quan trong bai: thi
nhat, can thiét |ap hé thdng cho tat ca céc loai bao bi va
vat liéu, dé duoc thu thap va duoc téi ché hay phan hay
(theo thoi gian); thi hai, dé tranh nhitng hau qua khong
mong mudn, nhu chuyén sang cac loai hodc vat liéu bao
bi, chi don thuan la dé tranh EPR.

Pbi twong, pham vi hoat ddng va cac muc tidu cu
thé, ky vong va cé thdi han:

Diéu quan trong 13 phai xac dinh ré d6i twong va pham vi
trach nhiém/ hoat déng cta chuong trinh EPR, cling nhuw
céc két qua muctiéu can dat dugc theo thoi gian. Didu nay
nh3m dam bao rang tat ca cac bén lién quan déu hiéu rd
viéc tai tro cho céc hoat dong duoc néu ra va st dung véi
muc dich gi cling nhu két qua can dat duoc. Vidu:can cung
cap muc dich vu thu thap t6i thiéu; nhitng muc tiéu tai ché
¢6 thdi han bai loai bao bi can duoc dép tng va do lwong
chinh xac; viéc loai bd (mdt phan) chat thai cé duoc bao
gdm hay loai trir trong trach nhiém ma rong hay khong,
V.V.

Vai tro va trach nhiém cta cac bén lién quan

Piéu quan trong |a phai xac dinh r& ai chiu phan ndo trach
nhiém van hanh va tai chinh dé hoan thanh cac muc tiéu.
Vi du: ai la ‘nha san xuat’ (ttc |3 ‘nha san xuat’ duoc dinh
nghta nhu thé nao) va trach nhiém cla ho |a gi; va trach
nhiém cda cac chinh quy&n d6 thi va cac bén lién quan
khac; vai tro clia cc chuyén gia |3 gi; ai s& hitu chat liéu &
cac budc khéc nhau cta quy trinh, v.v.

Cac co ché& dam bao bao céo cé tinh thiét thuc va
minh bach, dugc giam sat va thyec thi:

Viéc khéng bao dam thuc hién nhat quan s& lam giam
hiéu suat cia chuong trinh EPR va tao k& hd cho nhitng té
chirc/don vi khong hoan thanh nghia vu cua ho (free-
riders). Do d6, can thu thap dif liéu va lién tuc theo ddi
hiéu suat ctia chuong trinh EPR dé c6 thé danh gia két qua
clia cac quyét dinh va cho phép thuc hién bat ky didu
chinh nao can thiét dé dat duoc cac muc tiéu.



Khi thiét k& nhidu yéu td cla mot chuong trinh EPR, diéu
quan trong |3 phai ludn dam bao két qua ctia chuong trinh
mang lai ngudn vén dép ng ba tiéu chi chinh 1a tan tam, lién
tuc, va day du.

Hon nita, didéu quan trong la cac chuong trinh EPR phai dugc
gan vdi béi cdnh dia phuong, can bing hai hoa vai su thich
(rng clia dia phuong. Khi hai hoa & pham vi quéc gia, khu vue,
va qubc té (vi du: déi véi dinh nghiia hodc cac nguyén tac thiét
k& c6t 18i) co thé nang cao hiéu qua tdng thé va hiéu qua cla
chuong trinh, ngudi ta cling can ddm bao chuong trinh EPR
phu hop véi bdi canh dia phuong va dugc dua vao khudn
khd chinh sach kinh té tudn hoan dia phuong rong 1én hon
(xem Chuong 7).

Dic biét, & cac qudc gia khdng cé hé théng thu gom chinh
thirc tai chd, cé nhitng cau hoi can dugc gidi quyét vé cach
thiét ké& va thuc hién cac chuong trinh EPR t&t nhat, phi hop
vdi bbi canh dia phuong, bao gdm: 1am thé nao dé dam bao
mot su chuyén ddi chinh dang duoc dua vao linh vuce chua
chinh thirc, nang cao ké& sinh nhai va phdc Igi cla tat ca
nhitng ngudi lién quan; va cach chuong trinh EPR cé thé gitp
hodc ddy nhanh viéc xay dung cac hé théng thu gom, phan
loai, va tai ché ma cac hé théng nay chua ton tai.

TRACH NHIEM MO’ RONG CUA NHA SAN XUAT | THIET KE CHUONG TRINH EPR LA CHIA KHOA QUAN TRONG DE DAT HIEU QUA | 18

Tham van rong rai cac bén lién quan, vdiy kién déng gop tir
cac chuyén gia, doanh nghiép, va cac té chitc tir khdp céc
chudi gia tri,cac thanh phd,va khu viee phi chinh thirc, cé thé
gilp nang cao kha ning chap nhan, tinh minh bach va hiéu
qua cla chuong trinh EPR.

Tém lai, cach thirc thiét ké va thuc hién chuong trinh EPR
doéng vai tro quan trong trong viéc thanh cong cla chuong
trinh. Khéng cé chuong trinh EPR hién hitu nao la hiéu qua
tuyét déi va can can nhic rat nhidu yéu t6. Tuy nhién, hiéu
duoc rang day 1a mot trong nhitng phan quan trong clia cac
gidi phap quan ly chat thai va chat gay & nhiém, EPR can su
hop tac cla cac bén lién quan cung thuc day xay dung va
lién tuc hoan thién chuong trinh EPR déi véi bao bi.

Cach ma cac chuadng trinh EPR dugc thi€t ké
va thuc hién la rat quan trong cho tinh hiéu
qua cua chidng. Khong c6 chucng trinh EPR
hién h{ru nao la hoan hao va can phai tinh
dén nhiéu yéu t8. Tuy nhién, hiéu dudc rang
day la mot trong nhirng phan quan trong cua
cac giai phap quan ly chat thai va chat gay 6
nhiém, EPR can su hgp tac cua cac bén lién
quan cung thuc day xay dung va lién tuc
hoan thién chudng trinh EPR d6i véi bao bi..



v

Cac chwong trinh EPR la can thiét, nhwng EPR chwa
du de giai quyeéet van dé 6 nhiéem va chat thai bao bi

Cac chuong trinh EPR bt bubc, cé tinh phi 13 cach duy
nhat da duoc chitng minh dé dam bdo ngudn vbn
chuyén dung, lién tuc va day di nham hé tro chi phi thu
gom, phan loai va tai ché bao bi. Day 1a mot phan can
thiét cho giai phap cho van dé 6 nhiém va rac thai bao
bi.

Tuy nhién, ban than cac chuong trinh EPR khéng da dé
tao ra mot nén kinh té tuan hoan khi bao bi khéng duoc
tai tao theo mét vong khép kin. EPR can phai [a mét
phan cla cac chinh siach vi mé hon dé phat trién nén
kinh té tuan hoan va kéu goi hanh dong tu nguyén cia
cac nganh céng nghiép.

EPR can phai |a mét phan cuaa
cac chinh sach vi mé hon dé
phat trién nén kinh té tuan hoan

D& loai bd chat thai bao bi va 6 nhiém, can cé mdt cach
tiép can chinh sach kinh té tuan hoan toan dién, ngoai
EPR, bao gdm cac chinh siach bd sung khac nhau.
Universal Circular Economy Policy Goals (Nam Muc tiéu
Chinh sach Kinh t& Tudn hoan Toan cau) cé thé duoc st
dung dé thiét [ap nhu mdt cach tiép can chinh sach. Cac
muc tiéu nay chi ra céc chinh sach lién quan duoc két
ndi vdi nhau — diéu nay s& tranh tao ra cac giai phap roi
rac.

Tai day, ndm Muc tiéu Chinh sach Kinh té Tuan hoan Toan
cauduoc dua ra. Ho liét ké mot vai vi du vé cac chinh sach
lién quan t&i bao bi d6i vai tirng loai muc tiéu, dé minh hoa
céc loai chinh sach cé thé dugc xem xét trong qua trinh
phat trién céch tiép can chinh sach tdng hop va toan dién
nham tao ra mdt nén kinh té tuan hoan cho bao bi. Cac vi
du chinh séch cu thé duoc liét ké & day khong phai 13
khuyén nghi chung ma 13 céc vi du minh hoa cé thé duoc
xem xét trong bdi canh dia ly nhat dinh va trong tirng
trudng hop cu thé.
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MUC TIEU 1:
THIET KE PHU HOP CHO NEN KINH TE TUAN HOAN

Diéu nay cé thé bao gdm viéc tao ra cac tiéu chuan dé
hai hoa bao bi hay thiét k&, san pham va hé théng (vi
du: thu gom, téi st dung, va tai ché) trén cac khu vuc
dia ly, cAm mét sb hau hét cadc mit hang déng goi co
van dé hodc dt muc tiéu ham lugng tai ché tbi thiéu
bat budc cho céc loai bao bi cu thé.

MUC TIEU 2:
QUAN TRI NGUON LUC BE BAO TOAN GIA TRI

Diéu nay cé thé bao gdm céc chinh sach thic ddy hon
nita ty 1& thu gom, chdng han nhu: thu gom bt budc
dé tai ché cho tat ca cac loai bao bi (d6i vdi cac khu dan
cu, khu céng nghiép va thuong mai, khong gian cong
cong); Chuong trinh Hoan tra Tién ky quy (DRS) c6 thé
duoc bao gdm nhu mdt phan clia chuong trinh EPR va
la modt co ché d3 duoc chirng minh dé ting ty lé tai st
dung va tai ch&;%4 viéc thu gom bt budc chat thai hitu
co dé lam phan tron hodc phan hay, va cac han ché
qudc gia dbi vdi viec nhap khau/ xuat khau chét thai
bao bi.

MUC TIEU 3:
THUC PAY NEN KINH TE VAN DONG

Diéu nay cé thé bao gdm khuyén khich tuan hoan va
cac két qua mai trudng khac, vi du thdng qua céc hoat
déng khuyén khich tai chinh va mua sdm déi véi cac
ndi dung tai ché hodc cac gidi phap tai st dung, giam
thué hodc giam gia cac hoat dong hay may moc téi ché
va tai s& dung. Hodc c6 thé khéng khuyén khich cac
hoat dong khong tuan hoan, vi du théng qua 1&nh cdm
hodc thué rac thai, phi vao cdng dé thiéu dbt phé thai,
dénh thué hodc giam tro cap khai thac hodc st dung
tai nguyén nguyén chat, hodc co ché dinh gia chat thai
khi'nha kinh.

O

MUC TIEU 4:
DAU TU VAO 5O MO, CO SO HA TANG VA k¥ NANG

Diéu nay co thé bao gdm viéc phat trién cac dinh hudng
rd rang vé quy trinh mua sdm cdng, thiét 1ap mdt co ché
tai chinh hén hop dé huy dong von tw nhan nham dau
tw vao cac cdng nghé phan loai va tai ché mdi, cling nhu
cac qu§ nghién cttu tap trung vao viéc tao ra mét nén
kinh t& tudn hoan cho bao bi hodc k&t hop cac nghién
ctu kinh té tuan hoan trong céc chuong trinh gido duc
phé théng va dai hoc.

MUC TIEU 5:
HOP TAC THAY DOI HE THONG

Diéu nay co thé bao gdm viéc hap tac gilta cac khu vuc
tw nhan va nha nudc khi phat trién cc 16 trinh québc gia
dé loai bo chat thai bao bi, didu chinh ky vong cho hé
thdng tai s& dung trén nén kinh té toan cu, va tao ra
moét hudng di chung cho mét chuong trinh déi mdi
chung hudng tdi cac giai phap déng goi co thé téi ché,
tai st dung va phan hdy 100%.


https://policy.ellenmacarthurfoundation.org/universal-policy-goals
https://policy.ellenmacarthurfoundation.org/universal-policy-goals
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EPR can dwoc bé sung cac
hoat dong tw nguyén tte nganh
cong nghiép

Cac chinh sach cé thé déng mét vai trd quan trong trong viéc tao
ra nén kinh té tudn hoan trong nganh bao bi trén quy md 16n,
nhung chi chinh sach thi khéng du. Cac hoat dong tu nguyén va
ddi mdi tir cac doanh nghiép trong toan bd chudi gid tri s& can
tiép tuc déng vai trd dan dét. Sau cling, chinh cac doanh nghiép
la ngudi quyét dinh loai bao bi nao duoc dua ra thi truong, thiét
k& ra sao, va md hinh kinh doanh nhu thé nao.

Céc doanh nghiép hang dau d3 d3t ra cac muc tiéu ky vong clia
kinh t& tudn hoan cho bao bi (nhwra) ma ho dua ra thi truvdng khi
tham gia Cam Két Toan cau vé Kinh t& Nhua mdi do To chirc TS
chtrc Ellen MacArthur Foundation phdi hop véi UNEP, va/hoéc
tham gia Hiép wdc Nhua (Plastic Pacts) trén thé gidi.

Tat ca déu dugc thdng nhat véi mot tAm nhin chung vé nén kinh
té tuan hoan va dang hudng tdi muc tiéu cu thé dé: loai bo bao
bi khéng can thiét; ddi mdi dé dadm bao cac bao bi can thiét ¢
thé tai str dung, tai ché hodc cé thé phan hay; va, luu chuyén tat
ca céc bao bi str dung, gilt trong nén kinh té va ngoai méi trudng.

Vi nhitng doanh nghiép chua thuc hién dugc didu nay, can lam
theo céc doanh nghiép di dau, cung hanh dong quyét liét, dau tw
cac ngudn luc can thiét, hop tac bén trong, bén ngoai, trong nudc
va qubc té dé thuc hién muc tiéu.



Disclaimer

Tai liéu nay duoc tao ra bdi Quy Ellen MacArthur (Ellen MacArthur Foundation) (“Qu{”). Quy d3 rat can trong va can man trong viéc chuan bi tai
liéu nay, dua trén cac théng tin duoc cho la dang tin cdy. Tuy nhién, Quy khéng dai dién hay dam bao cho bat ky bén nao lién quan dén bat ky
ndi dung nao cla tai liéu. QuY (va nhitng ngudi hay déi tuong lién quan cling nhu nhan vién va dai dién cla ho) s& khéng chiu trach nhiém vdi
bat ky bén nao v& bat ky khidu nai hodc ton that dudi bat ky hinh thirc ndo phét sinh lién quan dén hodc 1a két qua cla viéc st dung hodc dua
vao théng tin cé trong tai liéu, bao gdm nhung khdng gidi han nhitng tdn that v& loi nhuan va tdn that do hau qua hay hinh phat.
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